Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Provisoria n? 928, de 2020.

Publicacdo: DOU de 23 de marco de 2020 (Edicdo Extra n° 56-C).

Ementa: Altera a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, e revoga o art. 18 da Medida
Provisoria n® 927, de 22 de marc¢o de 2020.

Prazo para emendas: 30 de marco de 2020.

Resumo das Disposicoes

A Medida Proviséria (MPV) n2 928, de 23 de marco de 2020, contém trés
artigos. O art. 12 acrescenta os arts. 62-A e 6%-B a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020 (sumarizados a seguir), que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019.

O art. 22 revoga o art. 18 da Medida Provisoria n? 927, de 22 de margo
de 2020, que dispde sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19), e da outras providéncias.

Por fim, o art. 32 trata da clausula de vigéncia a partir da publicacdo da
presente MPV.
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Sumario do art. 1°

Passando a sumarizar as alteracdes promovidas pelo art. 12 da MPV n2 928,
temos que o caput do art. 62-B, que esta sendo acrescentado a Lei n2 13.979, de 2020,
estabelece que serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a informacao,
de que trata a Lei n? 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a informacdo — LAI),
relacionados com medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de que
trata a Lei n? 13.979, de 2020.

Ja o 8§ 12 preceitua que ficardo suspensos 0s prazos de resposta a pedidos de
acesso a informacdo nos orgdos ou nas entidades da administracdo publica cujos
servidores estejam sujeitos a regime de quarentena, teletrabalho ou equivalentes e

gue, necessariamente, dependam de:
| — acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou

Il — agente pablico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de

enfrentamento da situacéo de emergéncia de que trata a Lei n2 13.979, de 2020.

Por seu turno, o § 22 dispde que os pedidos de acesso a informacéo
pendentes de resposta com fundamento no disposto no § 12 dever&o ser reiterados no
prazo de dez dias, contado da data em que for encerrado o prazo de reconhecimento
de calamidade publica a que se refere o Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de
2020.

Além disso, o 8 3° estipula que ndo serdo conhecidos 0S recursos
interpostos contra negativa de resposta a pedidos de informacdo negados com

fundamento no disposto no § 12
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Por fim, o § 42 prevé que durante a vigéncia da Lei n? 13.979, de 2020, o
meio legitimo de apresentacdo de pedido de acesso a informacBes de que trata o
art. 10 da Lei n? 12,527, de 2011, serd exclusivamente o sistema disponivel na
internet e o § 59 registra que fica suspenso o atendimento presencial a requerentes

relativos aos pedidos de acesso a informacéo de que trata a LAL.

Por outro lado, o caput do art. 6°-C que estd sendo acrescentado a Lei
n? 13.979, de 2020, estabelece que ndo correrdo 0s prazos processuais em desfavor
dos acusados e entes privados processados em processos administrativos enquanto

perdurar o estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n® 6, de 2020.

E o paragrafo Gnico estatui que fica suspenso o transcurso dos prazos

prescricionais para aplicacdo de san¢es administrativas previstas nas seguintes Leis:

Lei n2 8.112, de 11 de dezembro 1990, que dispGe sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das

fundacdes publicas federais;

e Lei n? 9.873, de 23 de novembro de1999, que estabelece prazo de
prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Administracdo

Pablica Federal, direta e indireta, e da outras providéncias;

e Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispbe sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou

estrangeira, e d outras providéncias;

e demais normas aplicaveis a empregados publicos.
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Sumario do art. 2°

Pelo art. 2° da MPV, revoga-se o art. 18 da MPV n? 927, de 2020, que trata
da suspensdo do contrato de trabalho, para qualificacdo do trabalhador, durante o
estado de calamidade publica. De acordo com o referido dispositivo, o contrato de
trabalho poderia ser suspenso, pelo prazo de até quatro meses, para participacdo do
empregado em curso ou programa de qualificacdo profissional ndo presencial
oferecido pelo empregador, diretamente ou por meio de entidades responsaveis pela

qualificacdo, com duracdo equivalente a suspensdo contratual.

A suspensao ndo dependeria de acordo ou convencéo coletiva, podendo ser
acordada individualmente com o empregado ou o grupo de empregados e devendo ser
registrada em carteira de trabalho fisica ou eletronica. O empregador, também,
poderia conceder ao empregado ajuda compensatoria mensal, sem natureza salarial,
durante o periodo de suspensdo contratual, com valor definido livremente entre
empregado e empregador, via negociacdo individual. Durante o periodo em exame, 0
empregado faria jus aos beneficios voluntariamente concedidos pelo empregador, que

néo integrariam o contrato de trabalho.

Sumario da Exposicao de Motivos

A seguir, sumariamos a Exposicdo de Motivos (EM) da presente MPV,
encaminhada por meio do Oficio n? 127, de 2020 (na origem) e assinada pelos

Ministros Wagner de Campos Rosario, da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
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Jorge Antonio de Oliveira Francisco, da Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica.

Assim, a EM registra que a MPV n? 928, de 2020, trata de alteracéo de
legislacdo para o estabelecimento de procedimentos no &mbito da politica de acesso a
informacdo bem como sobre a suspensao dos prazos prescricionais dos processos
administrativos sancionadores, incluidos ai os acordos de leniéncia, em andamento no
Poder Executivo Federal, durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus, que levou o
Congresso Nacional a reconhecer o estado de calamidade publica no pais, bem como

da revogacéo do art. 18 da Medida Provisoria n? 927, de 22 de marco de 2020.

Nesse sentido, entende-se necessario suspender o atendimento presencial
para a realizacdo de pedidos de informacdo, visando a preservar tanto o servidor
atendente, quanto o cidadao, que deve reduzir deslocamentos e exposi¢des no periodo
(conforme informacéo da EM o volume de pedidos feitos presencialmente é pequeno

e que 99,5% das solicitaces foram feitas online nos ultimos 12 meses).

Conforme a EM, faz-se necessario ajustar 0s servicos as acOes estatais de
combate e contencdo do COVID-19 e estratégias de isolamento social, como

teletrabalho, quarentena ou similares.

Desse modo, propde-se que, nos casos em que a informacao ndo puder ser
tratada remotamente, sera possivel ao 6rgdo suspender o pedido que devera ser

reiterado apos o fim do estado de calamidade publica.

Sobre a suspensdo dos prazos prescricionais de processos administrativos

sancionadores, incluidos ai os acordos de leniéncia a EM anota que compete a CGU
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orientar e supervisionar a conducdo dos processos administrativos de apuracao

administrativa de responsabilidades de agentes publicos e entes privados.

De acordo com a EM, ndo seria razoavel que o Estado ficasse impedido de
aplicar sancgdes cabiveis, pelo fato de ndo ter seguido com o devido processo
administrativo, por motivo de forca maior. Assim, seria razoavel que também sejam

suspensos 0s prazos prescricionais, durante o periodo de calamidade publica.

Nesse sentido, a EM considera que a disposi¢do sobre prazos prescricionais
€ mateéria sujeita a reserva legal e prop6e a edicdo de medida provisoria ou de projeto
de lei impedindo o transcurso dos prazos processuais em favor dos acusados e
suspendendo os prazos prescricionais das sancOes administrativas passiveis de
aplicacdo pelas unidades de corregedoria e pelos responsaveis por firmar acordos de

leniéncia.

Ainda, sobre a revogacdo do art. 18 da Medida Proviséria n? 927, de 2020,
a EM anota que tal ato legislativo alterou temporariamente as regras da suspenséo
temporéria do contrato de trabalho para capacitacdo profissional do empregado.
Entretanto, tal proposta néo teria sido bem compreendida por representantes do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario, tampouco por integrantes da sociedade civil,

motivo pelo qual recomenda-se, neste momento, sua revogacao.

Brasilia, 24 de marco de 2020.

Alexandre Guimaraes Fernando Antonio Gadelha da Trindade
Consultor Legislativo Consultor Legislativo
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