Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 915, de 20109.

Publicacdo: DOU de 30 de dezembro de 2019.

Ementa: Aprimora os procedimentos de gestdo e alienacdo dos imoveis
da Unido.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) n2 915, de 27 de dezembro de 2019, tem o
objetivo de aprimorar os procedimentos de gestédo e alienacdo dos imdveis da Unido.
Nos termos da exposicdo dos motivos, a MPV institui mecanismos para

simplificacdo e racionalizacdo dos procedimentos de alienacédo de imdveis.

O art. 1°2 da MPV altera os artigos 12, 11-B, 11-C, 18, 24, 24-A e 24-B da
Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1988, e nela acrescenta os artigos 11-D, 16-1, 23-A,
24-C, 24-D e 32-A, para:

a) atualizar o nome da Secretaria responsavel pela execucao das acoes
de regularizacdo dos imdveis da Uni&o;

b) determinar que o valor do dominio pleno do terreno da Unido sera
obtido com base na planta de valores da Secretaria de Coordenacéo
e Governanca do Patriménio da Uniéo (SPU);

c) determinar que os Municipios e o Distrito Federal fornecam,
anualmente, o valor venal dos imoveis localizados em sua
jurisdicdo, para subsidiar a atualizagdo da base de dados da SPU,
sob pena de perder 20% (vinte por cento) dos recursos arrecadados
por meio da cobranca de taxa de ocupacéo, foro e laudémio, neles
localizados;
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d)

f)

9)

h)

J)

K)

limitar o percentual de atualizacdo do valor do foro e taxa de
ocupacao até o maximo de cinco vezes a variagdo acumulada do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA do
exercicio anterior;

prever a possibilidade de contratacdo, com dispensa de licitacéo, de
banco publicos federais ou empresas publicas, para avaliacdo de
imdveis da Unido ou, mediante licitacdo, de empresa especializada;

prever a adocdo de avaliagdo com base em plantas de valores de
imoveis de até 250 m? (duzentos e cinquentas metros quadrados), se
urbanos, ou de até 50 ha (cinquenta hectares), se rurais;

estabelecer critérios para a adog¢do de método para avaliacdo dos
imoveis por meio de planta de valores, prevendo-se que o método
adotado deve ter por base critérios, premissas e procedimentos
objetivos, documentados, passiveis de verificacdo pelos 6rgaos de
controle e disponiveis em sistema eletronico de dados, e que
permita a geracdo de relatorio individualizado da precificacdo do
imovel,

estabelecer a necessidade de homologacéo pela SPU da avaliacéo
realizada por empresa especializada, sendo dispensada a
homologacdo quando a avaliacdo for realizada por banco publico
federal ou empresas publicas;

vedar a contratacdo de empresa especializada em avaliacdo de
Imoveis cujos socios sejam servidores da SPU ou seus parentes, em
linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o
segundo grau;

determinar que o Secretario de Coordenacdo e Governanga do
Patrimonio da Unido estabelecera critérios técnicos e impessoais
para habilitacdo de profissionais com vistas a execucdo de medidas
necessarias ao processo de alienacédo dos bens imoveis da Uniéo;

permitir a adocdo de procedimento simplificado para remicdo do
dominio direito de terreno até o limite de valor estabelecido em ato
do Ministro de Estado da Economia;
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1)

P)

)

)

permitir, como contrapartida nos casos de cessdao onerosa de
imdveis, a obrigacdo de construir, reformar ou prestar servigcos de
engenharia em imoveis da Unido ou em bens méveis de interesse da
seguranca nacional, admitida a contrapartida em imoveis da Unido
que ndo sejam objeto da cesséo;

prever que em caso de descumprimento da contrapartida, a cessao
se resolvera sem direito a indenizacao pelas acessdes e benfeitorias
nem qualquer outra indenizacdo ao cessionario, bem como que a
posse do imdvel serd imediatamente revertida para a Unido;

permitir que o interessado na aquisicdo de imovel da Unido
providencie a avaliacdo e com ela arque, podendo ser elaborada por
avaliador habilitado ou empresa especializada;

prever direito de preferéncia para aquisicdo, em igualdade de
condicbes com o vencedor da licitacdo, de quem custeou a
avaliacdo do imovel;

prever que o vencedor da licitagdo ressarcira 0s gastos com a
avaliacdo diretamente aquele que a tiver custeado, na hipétese de o
vencedor ser outra pessoa;

prever a possibilidade de a licitacdo ocorrer por meio eletrénico;

prever que, na hipotese de concorréncia ou leildo publico deserto ou
fracassado, a SPU podera realizar segunda concorréncia ou leildo
publico com desconto de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o
valor de avaliacéo vigente;

prever que, na hipotese de fracasso ou deser¢do por duas vezes
consecutivas, 0s imdveis serdo disponibilizados automaticamente
para venda direta, aplicado o desconto de 25% (vinte e cinco por
cento) sobre o valor de avaliacao;

permitir a intermediacéo de corretores de imoveis para venda direta
de imdveis da Unido, hipotese em que os valores da corretagem
serdo pagos pelo comprador;
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y)

4

permitir que, nos casos de leildo eletrénico, possam ser aplicados
descontos sucessivos até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre o valor da avaliacéo;

permitir a alienacdo de imdveis por lote, nos casos em que essa
solucdo acarretar: i) maior valorizacdo dos bens, ii) maior liquidez
para imdveis cuja alienacdo isolada seja dificil ou néo
recomendada, ou iii) condicbes mais vantajosas para a
administracdo publica;

permitir a contratacdo de empresas privadas ou a celebracdo de
convénios com 0Orgéos publicos para a elaboracdo de propostas de
alienacdo de ativos imobiliarios, execucdo de acdo de
cadastramento, de regularizacdo, de avaliacdo e alienagdo dos
imdveis da Unido e execucgdo das atividades de alienacéo;

permitir a dispensa de homologacdo pela SPU das avaliagdes
realizadas por bancos publicos federais ou empresas publicas nas
hipéteses de celebracédo de convénios;

permitir a remuneracdo fixa ou variavel, com percentual da
operacdo concluida, de terceiros que atuaram no processo e
alienacdo dos imoveis;

permitir a contratacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, com dispensa de licitagdo, para a
realizacdo de estudos e a execucdo de plano de desestatizacdo de
ativos imobiliarios da Unido;

aa) prever hipdteses, em rol exemplificativo, de acdes do plano de

desestatizacao, tais como remicéo de foro, alienacdo por venda ou
permuta, cessdo ou concessdo de direito real de uso e constituicéo
de fundos imobiliarios; e

bb) incluir no rol de atribuicbes da SPU a tarefa de acompanhar,

monitorar e compilar dados patrimoniais dos orgdos e entes da
administracdo publica federal.
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O art. 22 da MPV inclui um paragrafo no artigo 42 da Lei n? 13.259, de 16

de marco de 2016, e nela acrescenta o artigo 42-A, para:

a)

b)

prever que, na extincdo do crédito tributario mediante dacdo em
pagamento de bens imoveis, 0s registros contabeis observardo as
normas gerais de consolidacdo das contas publicas de que trata o §
22 do art. 50 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal);

permitir a extin¢do do crédito tributario, nos casos de estado de
calamidade publica, por meio de dacdo em pagamento de bens
imoveis que possuam valor histérico, cultural, artistico, turistico ou
paisagistico, desde que estejam localizados nas areas descritas nas
informagbes de desastre natural ou tecnologico e as atividades
empresariais do devedor legitimo proprietario do bem imovel
decorram das areas afetadas pelo desastre; e

proibir a aceitacdo, no caso de dacdo em pagamento, de imoveis de
dificil alienacdo, inserviveis ou que ndo atendam aos critérios de
necessidade, utilidade e conveniéncia, a serem aferidos pela
administracao publica federal.

Ja o art. 32 da MPV altera o § 12 do art. 3° da Lei 13.874, de 20 de

setembro de 2019, para vedar a aprovacdo tacita de solicitacdo de atividade

econdmica com impacto significativo no meio ambiente.

O art. 42 da MPV altera o arts. 22, da Lei 13.240, de 30 de dezembro de
2015, e nela inclui os arts. 22-A e 22-B, para:

a)

b)

permitir a transferéncia da gestdo dos imoveis nao operacionais que
constituem o patrimoénio imobiliario do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) para a SPU;

permitir que a SPU aliene iméveis do RGPS;

Ncleo de Estudos  Consultoria SENADO .l
e Pesquisas Legislativa FEDERAL _.'



6

C) prever que, nos casos em que a SPU der destinacdo ndo econémica
aos imoveis sob sua gestdo, o Fundo do RGPS devera receber, por
meio de permuta, imoveis com valor equivalente;

d) estabelecer que a destinacdo ndo econdmica de imdveis do Fundo
do RGPS para atender outros entes federativos somente podera
ocorrer apds a permuta e que cabera ao ente federativo interessados
recompor o patrimonio da Unido;

e) manter a obrigacdo do Fundo do RGPS arcar com as despesas
decorrentes da conservacdo, da avaliacdo e da administracdo dos
imoOveis que constituam o seu patrimonio imobiliario, ainda que
estejam sob a gestdo da SPU;

f) permitir a cessdo ndo onerosa de imoOveis ndo ocupacionais do
Fundo do RGPS aos servigos de assisténcia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

g) reverter aos respectivos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios os imoveis doados ao Fundo do RGPS com encargo
para a construcdo de unidades da Previdéncia Social, cujas obras
né&o tenham sido iniciadas até 12 de dezembro de 20109.

O art. 52 da MPV, a seu turno, prevé a possibilidade de a administracdo

publica celebrar contrato de gestdo para a ocupacdo de imdveis pablicos.

Nos termos do § 12 do art. 52 da MPV, esse contrato de gestdo consiste na
prestacdo, em contrato Unico, de servigcos de gerenciamento e manutencdo do imovel,
incluindo fornecimento dos equipamentos, materiais e outros servigos necessarios ao

uso do imavel pela administracdo publica por escopo ou continuados.

O contrato de gestdo tera duracdo de até vinte anos e podera incluir a

realizacdo de obras para adequacdo do imovel.
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O art. 62 da MPV revoga dispositivos do Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de
dezembro de 1987: da Lei n? 9.636, de 1998: da Lei n2 9.702, de 17 de novembro de
1998: da Lei n211.481, de 31 de maio de 2007; e da Lei n2 13.874, de 2019.

Por fim, o art. 72 estabelece a vigéncia da MPV a partir de sua publicacao.

Segundo a Exposicdo de Motivos, a MPV mostra-se relevante e urgente
principalmente por: i) permitir que o ordenamento juridico conte com mecanismos de
protecdo do valor historico, cultural, artistico, turistico ou paisagistico de bens
imoveis substancialmente atingidos por desastres naturais ou tecnoldgicos;
i) eliminar a ambiguidade quanto a aplicabilidade ou ndo da aprovacdo tacita de
pedidos de liberacdo de atividade econdmica em questbes ambientais; iii) permitir a
adocdo de acbes de melhoria da gestdo do patrimonio da Unido e de ganho de
eficiéncia nessa gestdo, notadamente quanto aos imoveis vinculados ao fundo do
RGPS; e iv) prever medidas de racionalizagdo de gastos e incremento de receitas
prioritarias para preservar a vida de pessoas e do meio ambiente urbano, equilibrar as

financas publicas e promover a retomada do crescimento do pais.

Brasilia, 13 de janeiro de 2020.

Rafael Rodrigues Pessoa de Melo Camara
Consultor Legislativo
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