Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria (MPV) n2 897, de 2019.

Publicacéo: DOU de 2 de outubro de 2019.

Ementa: Institui o Fundo de Aval Fraterno, dispde sobre o patriménio de
afetacdo de propriedades rurais, a Cédula Imobiliaria Rural, a
escrituracdo de titulos de credito e a concessdo de subvengéo
econdmica para empresas cerealistas, e da outras providéncias.

Resumo das Disposicoes

A Medida Provisoria (MPV) n2 897, de 1° de outubro de 2019, é
composta de dez capitulos e quarenta e oito artigos e traz disposicdes pertinentes a
Fundo de Aval Fraterno (FAF), patrimonio de afetacdo de propriedades rurais, titulos

de crédito e concessdes de subvencdo econdémica, como detalhado a seguir.

O Capitulo 1 institui o Fundo de Aval Fraterno (FAF). Trata-se de criar
um mecanismo para que produtores rurais possam obter garantia adicional para

obtencéo de crédito no bojo de renegociacéo de dividas pretéritas.

O FAF deve formado nédo s6 por produtores rurais, mas também pelos
outros participantes da cadeia produtiva do agronegécio, que sdo justamente 0s
interessados em que as dividas dos produtores rurais sejam pagas. Assim, 0S
fornecedores dos produtores rurais poderdo participar, voluntariamente, da criacdo do
FAF, exatamente para que esses produtores rurais possam ter garantia para obtencgéo

de crédito para efetuar o pagamento das dividas.

A ideia do FAF, que € uma comunh&o de recursos, tal como prevista na

MPV, ¢ ser integralizado em dinheiro por varios participantes. O minimo ¢é de dois
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produtores rurais e 0 maximo é de dez. Nao ha limite para a participacdo de credores,

que poder&o ser instituicoes financeiras ou néo.

Trata-se, portanto, de um método para concessao de “aval solidario” para
obtencdo de novos créditos para os produtores rurais. Os recursos do FAF constituem

garantia subsidiaria as garantias ja prestadas pelos produtores.

A MPV prevé ainda a participacdo de instituicdo garantidora ou
consolidadora no FAF, que podera ser o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). O BNDES, inclusive, j& dispbe de uma linha de
credito especifica para a renegociacdo de dividas rurais, que é o BNDES Pro-CDD
Agro, destinado a concessdo de novo credito para consolidacéo e liquidacéo integral

de dividas de produtores rurais ou cooperativas de producao.

O Capitulo II da MPV, denominado “Do patriménio de afetacdo”,
institui o regime de afetacdo, que permite ao proprietario rural segregar o imovel
rural ou parte dele para fins de prestacdo de garantias em operacdes de crédito
contratadas junto a instituicdes financeiras. Uma vez afetado ao pagamento da divida,
o imdvel rural ou parte dele passa, via de regra, a ndo responder por outras obrigacoes
do proprietario que sejam estranhas a relacdo crediticia na qual serve de garantia,
ressalvadas apenas as obrigacGes trabalhistas, previdenciarias ou fiscais do

proprietario, que permanecem podendo alcancar o patrimonio afetado.

Para promover esse encapsulamento do patrimonio de afetacdo em
relacdo as obrigacGes do proprietario, a MPV prevé que, na medida da garantia, o
imovel em regime de afetacdo passa a ser considerado impenhoravel, ndo pode ser
objeto de constricdo judicial, ndo é atingido pelos efeitos da declaracdo de faléncia,

insolvéncia civil ou recuperacdo judicial do proprietario rural, nem integrara a massa
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concursal. Além disso, enquanto sujeito ao regime de afetacdo, o bem ndo poderéa ser
objeto de compra e venda, doacdo ou qualquer outro ato translativo de propriedade

por iniciativa do proprietario.

A MPV traz vedacdo a constituicdo de patrimdénio de afetacdo sobre
imével j& gravado por hipoteca, por alienacdo fiduciaria de coisa imovel ou outro
onus real, ou, ainda, que tenha registrado ou averbado em sua matricula informaces
sobre a existéncia de acdes, constricbes judiciais e restricdes administrativas ou
convencionais que limitem ou possam vir a limitar a disponibilidade do bem ou dos
direitos registrados. Também ndo podem ser submetidos ao regime de afetacdo a
pequena propriedade rural, o bem de familia e a area de tamanho inferior ao médulo

rural ou a fracdo minima de parcelamento.

A constituicdo do patriménio de afetacdo e feita por solicitacdo do
proprietario ao registro de imoveis e, uma vez constituido, nenhuma garantia real
pode ser constituida sobre o bem, exceto as vinculadas a emissdo de Cedula
Imobiliaria Rural (CIR). A partir da vinculagdo do patriménio de afetacdo a uma ou
mais CIR, os bens e direitos integrantes do patrimonio de afetacdo passam a ndo mais

se comunicar com as demais obriga¢des do proprietario do imovel.

No Capitulo IIT da MPV, intitulado “Da Cédula Imobiliaria Rural”, ¢
instituido esse novo titulo de crédito nominativo, transferivel e de livre negociacgéo,
representativo da promessa de pagamento em dinheiro — a instituicdo financeira,
decorrente da operacdo de crédito — e de sua garantia, consistente na obrigacdo de
entregar ao credor o imovel vinculado do patriménio de afetacdo na hipdtese de ndo

ocorrer 0 pagamento da operacgéo de crédito.
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A emissdo da CIR deve ser feita pelo proprietario do imdvel que houver
constituido patriménio de afetacdo e a cedula podera ser garantida por parte ou por
todo o patrimonio de afetacdo. No prazo de cinco dias Uteis de sua emisséo, a CIR
deverd ser levada a registro ou a depdsito em entidade autorizada a promover o
registro ou depdsito centralizado de ativos financeiros ou valores imobiliarios,
condicdo necessaria para que a CIR tenha eficacia executiva sobre o patriménio de
afetacdo a ela vinculado, sendo que, uma vez registrada ou depositada, somente

podera ser negociada nos mercados regulamentados de valores imobiliarios.

A CIR é considerada titulo executivo extrajudicial, pode ser garantida
por terceiros, inclusive instituicdo financeira ou seguradora, podendo receber também
aval, dispensado o protesto para assegurar o direito de regresso contra endossantes e
avalistas. Um de seus elementos mais importantes é a autorizacédo irretratavel para
que o oficial de registro transfira imediatamente para o credor a propriedade
oferecida em garantia na hipdtese de inadimpléncia no pagamento do crédito.
Havendo vinculacdo apenas parcial da propriedade a CIR, o oficial de registro devera
efetuar o desmembramento de oficio e estabelecer matricula prépria para a

transferéncia da propriedade correspondente a garantia.

Para fins de transferéncia da propriedade, a MPV faz remissdo ao
procedimento de consolidacdo da propriedade previsto na Lei n? 9.514, de 1997, para
a alienacdo fiduciaria em garantia de imovel, compreendendo: i) intimacdo do
devedor pelo oficial de registro para purgacdo da mora no prazo de 15 dias;
i) transferéncia da propriedade para a titularidade do credor apds a expiracdo do
prazo para purgacdo da mora; iii) realizacdo de leildes publicos para a venda do
imovel, a fim de promover a quitacdo da divida e de seus encargos. No entanto, para
a cobranca do crédito da CIR, caso no segundo leildo ndo haja lance capaz de atingir
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o valor minimo da divida e de seus encargos, o credor poderd continuar a cobrar o

devedor, por via executiva, o valor remanescente de seu crédito.

O Capitulo IV trata do Certificado de Deposito Bancéario (CDB). Trata-
se de titulo bastante conhecido, utilizado como forma de investimento ndo sé por

empresas, mas por pessoas comuns.

O governo federal afirma que um dos objetivos da normatizacdo do tema
na MPV é consolidar em um unico texto a disciplina desse importante instrumento de
captacdo de recurso por parte de instituicGes financeiras por meio de depdsitos a

prazo.

A disciplina do CDB esta espalhada por diversas normas. Uma delas é o
art. 30 da Lei n2 4.728, de 14 de julho de 1965, que trata da emissdo de CDB por

bancos de investimento, que esta sendo expressamente revogado pela MPV.

Contudo, a parte mais interessante do Capitulo IV é conferir ao Conselho
Monetario Nacional (CMN) competéncia para autorizar outras instituices
financeiras a captar recursos por médio de emissdao de CDB. Desse modo, podera o
CMN determinar quais tipos de instituicGes financeiras e quais 0s requisitos seréo
exigidos para emissdo desse titulo, lembrando que € vedado as instituicbes
financeiras a emissdo de debéntures (art. 39, § 29 da Lei n? 13.506, de 13 de
novembro de 2017).

O Capitulo V, denominado “Da Subvencao Economica sob a Forma de
Equalizagdo de Taxas de Juros” é composto do art. 37, que altera a Lei n? 8.427, de
27 de maio de 1992, para expandir a possibilidade de entidades receberem subvencéo
econdmica, dos atuais bancos oficiais federais e bancos cooperativos para instituicoes

financeiras autorizadas a operar crédito rural, e, também, para determinar regra de
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disponibilizacdo de informacdes sobre operacdes de crédito rural pelo Banco Central

do Brasil (BCB) para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O Capitulo VI trata da Cédula de Produto Rural (CPR), fazendo
alteracdes na Lei n? 8.929, de 22 de agosto de 1994. A CPR é um titulo representativo
de promessa de entrega de produtos rurais, emitida em meio fisico (cartular) por

produtor rural e suas associagdes, inclusive cooperativas.

Com o advento da Lei n2 10.200, de 14 de fevereiro de 2001, foi criada a
possibilidade de CPR com liquidacéo financeira. Desse modo, em vez de representar
a entrega fisica de produtos rurais, a CPR financeira € liquidada em dinheiro pelos

critérios estabelecidos no art. 42-A, acrescido a Lei n2 8.929, de 1994.

A MPV, por sua vez, traz importantes inovacdes a CPR. A primeira
delas é a possibilidade de a CPR ja ser emitida por meio escritural (eletrdnico). Antes
da MPV, a CPR era emitida somente em meio fisico, mas poderia se tornar escritural
desde que, registrada em sistema de registro e de liquidacéo financeira, administrado
por entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil, fosse negociada em mercados

de bolsa e balcdo. Nessa hipotese, ela se tornava um ativo financeiro.

Com advento da MPV, esse tramite ndo € mais necessario, podendo a
CPR ja ser emitida na forma escritural, por meio de lancamento em sistema
eletrénico de escrituracdo gerido por entidade autorizada pelo Banco Central do

Brasil a exercer a atividade de escrituracéo.

Outra novidade é a possibilidade de emissdo de CPR financeira com
clausula de correcéo por variagdo cambial, atendidos aos requisitos previstos na MPV

e a outros eventualmente estabelecidos pelo CMN, que inclusive tera competéncia
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para estabelecer hipoteses em que pessoa residente no Brasil podera investir em CPR

com variagdo cambial.

A Lei n? 8.929, de 1994, ja previa que a CPR pudesse ter garantia por
meio de constituicdo de hipoteca, penhor rural ou alienacdo fiduciaria sobre bem
imovel. A MPV estabeleceu que também a alienacdo fiduciaria deve ser averbada no

cartdrio de registro de imoveis em que estiverem localizados os bens dados em garantia.

A exposicdo de motivos afirma que para ter eficicia contra terceiros,
existe a exigéncia de que a CPR seja registrada ou depositada em entidade autorizada
pelo Banco Central do Brasil (BCB) ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM). A regra anterior, prevista no art. 12 da Lei n? 8.929, de 1994, era clara no
sentido de que essa eficacia dependia de “inscrigdo” do Cartorio de Registro de
Imoveis do domicilio do emitente. A redacdo do dispositivo dada pela MPV, ao
contrario do que diz a exposicdo de motivos, ndo é explicita no sentido de que a
referida eficacia, a partir do advento da MPV, ocorrera com o registro ou depdsito em
entidade registradora ou em depositario autorizados ou com a “averbacao” no cartorio

imobiliario (redacdo dada pela MPV ao 8 12do art. 12 da Lei n2 8.929, de 1994).

O Capitulo VII trata dos titulos do agronegécio regidos pela Lei
n211.076, de 30 de dezembro de 2004. Sdo eles: Certificado de Deposito
Agropecuario (CDA), Warrant Agropecuario (WA), Certificado de Direitos
Creditorios do Agronegécio (CDCA), Letra de Credito do Agronegocio (LCA) e
Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA).

Tal como vimos com relacdo a CPR, a MPV estabelece que os demais
titulos do agronegécio regidos pela Lei n? 11.076, de 2004, poderdo ser emitidos de

forma escritural e sujeitos aos mesmos registros ou depositos. Trata-se de
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harmonizacdo com a Lei n? 12.810, de 15 de maio de 2013, que dispbe sobre o
exercicio das atividades de depdsito centralizado e de registro de ativos financeiros e
de valores mobiliarios. No ambito infralegal, a questdo esta tratada na Circular do
Banco Central do Brasil n? 3.743, de 8 de janeiro de 2015.

Pela MPV, serd permitida a emissdo do CDCA e do CRA com corregédo

cambial, de acordo com os requisitos que especifica.

No caso do CRA com variacdo cambial, caso distribuido no exterior,
podera ser registrado em entidade de registro e de liquidacéo financeira no exterior,
desde que legalmente autorizada e supervisionada por autoridade estrangeira com a
qual a CVM mantenha acordo de cooperacdo ou seja signataria do memorando
multilateral de entendimentos da Organizacdo Internacional das Comissbes de

Valores.

Outra interessante inovacdo da MPV é dar competéncia para o0 CMN
estabelecer critérios para que o0s recursos referentes a aquisicdio de CPR,
integralizacdo de quotas em fundos garantidores de operacdes de crédito com
produtores rurais (exemplo: FAF), e aquisicdo de CDCA, possam ser contabilizados
pelas instituicbes financeiras para efeito de cumprimento do obrigatorio
direcionamento de recursos captados por meio da emissdo de LCA para o crédito

rural.

O Capitulo VIII trata da escrituracdo de alguns titulos de crédito, a saber:
Cédula de Crédito Imobiliario (CCI), Letra de Crédito Imobiliario (LCI), Cédula de
Crédito Bancario (CCB), Certificado de Cédula de Credito Bancario (CCCB), Cédula
de Credito Rural (CCR), Nota Promissoria Rural (NPR) e Duplicata Rural (DR).

Vejamos cada um desses titulos e as alteracOes efetuadas pela MPV.
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A CCI esta prevista nos arts. 18 a 25 da Lei n2 10.931, de 2 de agosto de
2004, sendo emitida pelo credor de credito imobiliario. Até o advento da MPV, a CCl
escritural deveria ser feita em forma fisica, cujo instrumento ficaria custodiado em
instituicdo financeira e registrado em sistemas de registro e liquidacao financeira de

titulos privados autorizados pelo Banco Central do Brasil.

A novidade da MPV é exigir apenas a custddia da CCl em sistema
eletronico da instituicdo financeira. Desse modo, somente se exigird o registro ou o
depodsito da CCl em entidade autorizada a exercer a atividade de registro ou de
depoésito centralizado pelo Banco Central do Brasil caso ocorra negociacdo ou

substituicdo da instituicdo custodiante. O objetivo é facilitar emissdes de CCI.

Com relacédo a LCI, prevista nos arts. 12 a 17 da Lei n? 10.931, de 2004,
ndo ha alteracéo significativa: a MPV determina que, em sua forma escritural, a LCI
sera registrada ou depositada em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a
exercer a atividade de registro ou de deposito centralizado de ativos financeiros.

O objetivo é utilizar a mesma nomenclatura aplicada a CCI.

A CCB, embora também prevista na Lei n? 10.931, de 2004, decorre de
operacao de crédito de qualquer modalidade. Trata-se de titulo de crédito emitido por
pessoa fisica ou juridica em favor de instituicdo financeira ou de entidade equiparada,

representando promessa de pagamento em dinheiro.

A inovacdo da MPV consiste em deixar claro e estabelecer as regras para
a emissdo da CCB em forma escritural. Essa emissdo sera feita mediante lancamento
em sistema eletrénico de escrituracao especifico, cabendo ao Banco Central do Brasil

autorizar entidades a exercer essa atividade. Para fins de protesto e de execucdo, a
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pedido do credor, a entidade operadora devera emitir certiddo de inteiro teor do titulo,

que tera forga de titulo executivo extrajudicial.

Além disso, a emissdo, a assinatura, a negociacao e a liquidacdo da CCB
emitida sob a forma escritural poderdo ser regulamentadas pelo Banco Central,
devendo as operagdes com a CCB serem realizadas no ambito do sistema eletronico

de escrituracdo mencionado.

Ja 0 CCCB, previsto no art. 43 da Lei n? 10.931, de 2004, constitui titulo
representativo das referidas Cédulas de Crédito Bancario. O CCCB podera ser
emitido mediante lancamento em sistema eletronico de escrituracdo de entidade
autorizada a exercer esta atividade pelo Banco Central, podendo ser transferido
apenas por meio de endosso. Além disso, a MPV estabelece que o CCCB possa
representar fracbes de CCB, de modo que cada titular de CCCB podera exercer

isoladamente seus direitos.

A MPV altera o Decreto-lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967, para
possibilitar que a Cédula de Crédito Rural (CCR), a Nota Promisséria Rural (NPR) e
a Duplicata Rural (DR) possam ser emitidas sob a forma escritural em sistema

eletrénico de escrituracdo, sendo valida a assinatura eletronica.

Para a CCR, que passa a ser expressamente transferivel e de livre
negociacdo, esse sistema eletrdnico de escrituracdo serd mantido em entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de escrituracao
eletrbnica. A entidade podera emitir certiddo de inteiro teor do titulo, que podera ser
protestada e utilizada em execucdo judicial. Os gravames que eventualmente

incidirem sobre a CCR seréo registradas nesse sistema eletronico.
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A MPV concede ao Banco Central competéncia para regulamentar a

emisséo, negociacao e liquidacdo da CCR emitida sob a forma escritural.

O art. 42 da MPV, que é o ultimo dispositivo do Capitulo VIII, altera a
redacdo do art. 23 da Lei n? 12.865, de 9 de outubro de 2013. E mantida a
competéncia do CMN para descarte de documento que, observadas as normas do
Conselho Monetario Nacional, tenha originado o documento digitalizado e
armazenado eletronicamente, mas faz a ressalva para documentos para os quais lei

especifica exija a guarda do documento original para o exercicio de direito.

O Capitulo IX — “Da Subven¢do Economica para Empresas Cerealistas”,
composto pelos arts. 43 a 46, por seu turno, autoriza a Unido a conceder subvencao
econdmica a empresas cerealistas, sob a modalidade de equalizacéo de taxas de juros,
nas operacdes de financiamento contratadas com o BNDES, até 30 de junho de 2020,
respeitado o montante total de R$ 200 milhdes, e com limitacdo da subvencéo
econdmica a R$ 20 milhdes por ano, respeitada ainda a dotacdo orcamentaria para a

finalidade.

Em seguida, o Capitulo X trata das disposicdes finais. Sdo revogados
varios dispositivos de varias normas, exatamente em razdo das alteracOes efetuadas
pela MPV. A clausula de vigéncia estabelece que a MPV entrou em vigor na data de

sua publicacéo, sem termo ou condicgéo para producéo de efeitos.

O governo federal, na Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
00240/2019 ME BACEN MAPA, fundamenta a urgéncia e a relevancia da Medida
Provisoria argumentando que a proposta veiculada contribui para a agilizacdo da
concessdo de diversas modalidades de crédito, inclusive o crédito rural, e para

reducédo de custos operacionais do processo. O FAF, o patriménio de afetacdo, a CIR
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e 0 aprimoramento das normas relativas aos titulos de crédito tornariam mais atrativa
a oferta de créedito e favoreceriam a reducdo dos encargos financeiros cobrados dos

tomadores de créedito no Pais.

Por derradeiro, a EMI n2 00240/2019 ME BACEN MAPA, de 2019,

silencia acerca da grandeza de eventuais impactos fiscais da MPV.

Brasilia — DF, 7 de outubro de 2019.

Bruno Mattos e Silva Gil Wadson Moura Junior
Consultor Legislativo Consultor Legislativo

Fernando Lagares Tavora
Consultor Legislativo
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