Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 882, de 20109.

Publicacdo: DOU de 3 de maio de 2019.

Ementa: Altera a Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cdédigo de
Transito Brasileiro; a Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre e cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas
de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, a Lei n? 12.815, de 5
de junho de 2013, que dispde sobre a exploracéo direta e indireta
pela Unido de portos e instalacbes portuarias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, e a Lei
n? 13.334, de 13 de setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos — PPI, e da outras providéncias.

Resumo das Disposicoes

A Medida Provisoria contém sete artigos. O primeiro deles estende aos
servidores, militares e empregados das extintas Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica e Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica os
efeitos do art. 22 da Lei n2 9.007, de 1995, que tornam sua requisicdo pelo Ministério
da Infraestrutura “irrecusavel”, desde que estivessem em exercicio no Ministério em
19 de janeiro de 2019.

Os arts. 22 a 52 alteram as seguintes Leis:

e art. 2% Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, Cdodigo de Transito
Brasileiro (CTB);

e art. 3% Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, que “dispde sobre a
reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o0 Conselho
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Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes, € d& outras providéncias™;

e art. 4% Lein?12.815, de 5 de junho de 2013, “Lei dos Portos”;

e art. 5% Lei n? 13.334, de 13 de setembro de 2016, que “cria o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI; altera a Lei n2 10.683,
de 28 de maio de 2003, e da outras providéncias”.

O art. 69 trata das revogacoes, que serdo tratadas ao longo da analise das
alteracbes em cada uma das Leis acima citadas. O Gltimo artigo da MPV contém

clausula de vigéncia imediata.

As alteracGes ao Codigo de Transito Brasileiro (CTB) visam a modificar
a composicdo e a forma de reunido do Conselho Nacional de Transito (Contran).
A MPV adicionou um novo § 4° ao art. 10, para determinar que nove ministros
integrem a composicdo do colegiado. Caberd ao Ministro da Infraestrutura a
presidéncia, que antes era do Diretor do Denatran (este passard a ser seu Secretario-
Executivo). Além disso, foi inserido um 8§ 52 informando que os Ministros podem ser
substituidos por servidores com cargo em nivel DAS-6 ou superior, ou oficiais-

generais, no caso daqueles representando o Ministério da Defesa.

A MPV alterou, também, a redacdo do caput do art. 10 para suprimir a
expressdo “‘tem a seguinte composic;éo”l, sem, no entanto, revogar os subsequentes
incisos do caput que relacionavam quais eram esses representantes. Dessa forma, ha
uma dubiedade acerca de qual a composi¢do do Contran que passou a viger, uma vez

que, ao se observar o texto consolidado do Cddigo de Transito, € plausivel interpretar

! A redagdo anterior era a seguinte: “O Conselho Nacional de Transito (Contran), com sede no Distrito Federal e
presidido pelo dirigente do 6rgdo méaximo executivo de transito da Unido, tem a sequinte composicdo:” (grifamos)
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que o Contran passou a ser composto tanto pelos Ministros listados no 8 42, como

pelos representantes dos 6rgéos relacionados nos incisos do caput.

A MPV prevé, acrescentando um novo artigo ao CTB, que
representantes de 0rgaos ou entidades responsaveis pelas matérias em exame possam
participar das reunibes do Contran, porém, sem direito a voto. Por fim, suprime a
competéncia do Contran para ser instancia recursal de decisbes exaradas por
instancias inferiores do Sistema Nacional de Transito, mediante revogacao do art. 12,
XIlI.

As alteracdes da Lei n? 10.233, de 2001, visam a incluir as instalacfes
portuarias na esfera de atuacdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT). Além disso, inclui entre as atribuicdes do DNIT: implementar
medidas necessarias a destinacdo dos ativos operacionais devolvidos pelas
concessionarias; propor ao Ministério da Infraestrutura, em conjunto com a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a sua destinacdo; e projetar,
acompanhar, e executar, direta ou indiretamente, obras ou servi¢os de engenharia em
portos organizados, decorrentes de investimentos programados pelo Ministério da

Infraestrutura.

Determina, ainda, que o Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias

(INPH) componha a estrutura organizacional do DNIT.

Em relacdo a Lei dos Portos, as alteracdes servem para deixar claro que a
administracdo portuaria detém competéncia para fiscalizar ou executar as obras de

infraestrutura de protecéo e acesso ao porto.
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Por fim, as alteragdes mais substanciais da Medida Provisoria dizem
respeito a Lei do PPl (Programa de Parcerias de Investimentos), que passamos a

relatar.

No art. 12 daquela Lei, ficam incluidas “as obras e os servigos de
engenharia de interesse estratégico” entre aquelas que podem integrar a carteira do
PPI e que serdo regulamentadas por decreto (devido a inclusdo de um inciso IV ao

caput do art. 4° da mesma Lei)

As mudancas do art. 22 promovem pequenos ajustes redacionais e
incluem entre os objetivos do PPl “fortalecer politicas nacionais de integragao dos
diferentes modais de transporte de pessoas e bens, em conformidade com as politicas
de desenvolvimento nacional, regional e urbano, de defesa nacional, de meio
ambiente e de seguranca das populacbes, formuladas pelas diversas esferas de

governo”.

No art. 79, o texto original da Lei apenas previa que o Conselho da PPI
(CPPI) iria exercer as atribuicdes entdo sob responsabilidade do extinto Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte (Conit). Na nova redacdo dada pela
MP, estdo descritas em maiores detalhes quais sdo essas atribuicGes. Além disso, 0
mesmo artigo determina que o Ministro-Chefe da Secretaria de Governo presidira o
CPPI, e o Secretario-Executivo do PPI serd também Secretario-Executivo do CPPI,
participando das reunides, mas sem direito a voto. A MPV inclui entre os
participantes do CPPI o Ministro do Desenvolvimento Regional. Finalmente, dispde

que, caso o Presidente da Republica participe da reunido do CPPI, ele a presidira.

Um novo artigo 7°-A cria a possibilidade de que o Ministro-Chefe da

Secretaria de Governo, em conjunto com o Ministro setorial da matéria em questao,
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possa deliberar ad referendum do CPPI, devendo essa decisdo ser submetida ao

conjunto do Conselho na primeira reunido que vier a ocorrer.

Nos artigos 82 e 8%A constam a finalidade e as competéncias da
Secretaria Especial do PPI. Tais competéncias consistem nas mesmas dispostas no
Anexo do Decreto n? 9.669, de 2 de janeiro de 2019, que aprovou a estrutura
regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das funcbes de
confianca da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, entre as quais
destacamos, como novidades, o apoio ao licenciamento ambiental e a acdo
coordenada de projetos em regime de cooperacdo mutua com outros entes da

federacao.

O art. 82B relne as competéncias do Secretario Especial do PPI, que
antes constavam do art. 82, feitas as adaptacOes decorrentes da subordinacdo do PPI a

Secretaria de Governo.

O art. 12 foi alterado para excluir a vedacdo ao ressarcimento de
sugestdes de projetos recebidas pelos 6rgdos ou entidades da administracdo publica.
Também foi revogado o inciso VI desse dispositivo, que permitia a contratacao direta
do Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias (FAEP) para estruturacdo de projetos

integrantes do PPI.

Foi incluido o art. 13-A para estabelecer que 0s projetos integrantes da
carteira do PPI sejam submetidos a consulta ou a audiéncia publica antes de serem

licitados.

O Capitulo V, que antes tratava apenas do FAEP, passou a ser mais
abrangente. Além de tratar da constituicdo do Fundo, de sua natureza privada, e de

alterar sua duracdo, que passou a ser indeterminada, também abriu a possibilidade de

Ncleo de Estudos  Consultoria SENADO -'l
e Pesquisas Legislativa FEDERAL el



6

contratacdo direta do BNDES pelos érgéos e entidades da administracdo pablica. Tal
contratacdo direta destina-se a prestacdo de servigos técnicos especializados com
vistas a estruturacdo de contratos de parceria e de medidas de desestatizacdo,
mediante ressarcimento do BNDES, permitida sua remuneracdo mediante o
pagamento de parcela fixa, parcela variavel vinculada ao éxito da licitagcdo, ou a

combinacéo de ambas.

Merece destaque, neste Capitulo V, o artigo 16, onde consta
detalhamento de novo instrumento para contratacdo de consultores pelo Banco, ora
denominado colagéo, inspirado em procedimento adotado pelo Banco Mundial. Nos
termos indicados na MPV, o BNDES fica autorizado a contratar suporte técnico
externo de profissionais, empresas, ou entidades de elevada especializacdo,
selecionados de acordo com critérios de melhor combinacao de técnica e preco ou de

melhor técnica.

Em linhas gerais, as caracteristicas desse novo instrumento, cujos
procedimentos operacionais estardo dispostos em regulamento, sdo as seguintes:
a) consulta a pelo menos trés profissionais, empresas ou entidades de elevada
especializacdo técnica que atendam a requisitos de habilitacdo preestabelecidos;
b) processo dindmico que permite a realizacdo de fases sucessivas, mediante inclusao
ou excluséo de consultados, revisdo do contetido da proposta e negociagédo direta com
0S proponentes; c) possibilidade de acrescimos de escopo, metodologias e outras
alteracOes propostas pelos licitantes, ainda que nao previstas inicialmente na consulta,
sendo-lhes permitida a revisdo das propostas originais e estabelecido prazo para a
apresentacdo de propostas finais; d) adocdo, como critério de julgamento, de outros
quesitos que ndo apenas 0 custo do servico, mas também avaliacdo da capacidade
técnica dos contratados; e) definicdo dos critérios técnicos para definicdo da proposta
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vencedora feita durante o processo, no momento da divulgacdo do prazo para
apresentacdo das propostas finais que serdo submetidas a julgamento; e
f) comunicacdo do inicio do processo de colacdo ao Tribunal de Contas da Uniéo e

disponibilizacdo tempestiva e permanente das informacdes do processo.

Por fim, a MPV retira a vinculacdo da Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL) a Secretaria do PPI.

Na Exposicdo de Motivos (EM) encaminhada, o Governo defende a
necessidade de aplicacdo da irrecusabilidade dos pedidos de cessdao de servidor
demandados pela Presidéncia da Republica aos servidores de outros orgédos lotados
no Ministério da Infraestrutura (Minfra) pelo fato de que esses, originalmente,
haviam sido requisitados justamente pela Presidéncia da Republica (PR), para atuar
nas extintas Secretaria de Aviacédo Civil (SAC-PR) e Secretaria de Portos (SEP-PR).
Assim, tal medida tem por objetivo evitar transtornos aos quadros do Minfra,
ocasionados pela eventual necessidade de retorno aos o¢rgdos de origem dos
servidores requisitados, bem como evitar prejuizos ocasionados pela perda de

gratificacOes, progressdes funcionais e promogdes nas carreiras.

Quanto a alteracdo na composicdo do Contran, que passa a ser formado
por ministros e por servidores de alto escaldo ou de alta patente, o Governo a justifica
pela necessidade de que sejam elevadas as discussoes da regulamentacdo de trénsito a
um nivel estratégico. Acrescenta que existem demandas relacionadas a formacédo do
condutor, ao emplacamento de veiculos e ao relacionamento com a industria
automotiva, com instituicdes bancarias, com departamentos estaduais de transito,
com municipios e com 0s demais Orgdos da administracdo publica federal que

requerem “um olhar estratégico da alta gestao”.
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No que tange a transferéncia das competéncias relacionadas com a
execucdo de obras portuarias da extinta SEP-PR para o DNIT, sua importancia
decorre da necessidade de desonerar o Minfra de atribuicGes de natureza operacional

para que mantenha o foco em sua atuacdo na formulacéo de politicas de transporte.

A adequacdo das competéncias da Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos é defendida como medida urgente para a retomada do
crescimento e para a geracdo de mais empregos que requerem ser dada prioridade a
busca de solucéo para os problemas e para os desafios existentes nos atuais contratos

de parceria e nas obras publicas de interesse estratégico nacional.

Finalmente, justifica que “o processo de colagdo foi criado com o
objetivo de desenvolver alternativas para atender as necessidades publicas e [que]
inaugura na legislacdo patria um instrumento moderno e eficiente de selecdo de

estruturadoras de projetos”.

Brasilia, 8 de maio de 2019.

Liliane Galvao Colares
Consultora Legislativa

Tulio Augusto Castelo Branco Leal
Consultora Legislativa
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