Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 881, de 2019.

Publicacdo: DOU de 30 de abril de 2019.

Ementa: Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Economica,
estabelece garantias de livre mercado, analise de impacto
regulatério, e da outras providéncias.

Justificacao

Por meio da Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI) n2 00083/2019
ME AGU MJSP, datada de 11 de abril de 2019, a Medida Provisoria (MPV) n2 881,
de 2019, foi justificada pela necessidade urgente de afastar a percepcdo de que, no
Brasil, 0 exercicio de atividades econdmicas depende de prévia permissdo do Estado.
Esse cenario deixaria o particular sem seguranca para gerar emprego e renda. E dai
decorre o fato de o Brasil figurar “em 1502 posicdo no ranking de Liberdade
Econbmica da Heritage Foundation/Wall Street Journal, 1442 posi¢cdo no ranking de
Liberdade Econdmica do Fraser Institute, e 123° posi¢cdo no ranking de Liberdade

Econdmica e Pessoal do Cato Institute”.

A liberdade econbmica, continua a EMI, é fundamental para o
desenvolvimento de um pais, ainda mais no caso do Brasil, que atualmente esta
mergulhado em crise econdmica. Estudos envolvendo mais de 100 paises a partir da
segunda metade do século XX comprovam essa relacdo entre a liberdade econémica

e 0 progresso.

A MPV empodera o particular e insurge-se contra 0s excessos de
intervencdo do Estado, com vistas a estimular o empreendedorismo e o

desenvolvimento econdémico.
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Resumo das Disposicdes

Com olhos em vérios ramos do direito e em todas as esferas da Federacéo,
a MPV institui a “Declaragao de Direitos da Liberdade Economica” ¢ estabelece
regras para garantir o livre mercado e a analise de impacto regulatério, tendo em vista
que o Estado é agente normativo e regulador da atividade econdmica a luz dos
arts. 170 e 174 da Constituicdo Federal (art. 12, caput e 88 12 a0 39).

A MPV é constituida por 19 artigos, organizados em 5 capitulos:

a) Capitulo I: Disposic¢des Preliminares (arts. 12 e 29);

b) Capitulo I1: da Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica (art. 39);
c) Capitulo Ill: das Garantias de Livre Iniciativa (art. 49);

d) Capitulo IV: da Analise de Impacto Regulatério (art. 59).

e) Capitulo V: Disposicdes Finais (arts. 62 ao 19).

Em poucas palavras, a MPV destina-se a dar maior liberdade para 0s
particulares exercerem atividades econdmicas, reduzindo os entraves impostos por
intervencdes do Poder Publico e prestigiando a autonomia da vontade na celebragéo

de contratos e outros negocios.

Em resumo, a MPV cuida de trés assuntos no ambito do exercicio da

atividade econbémica:

a) diretrizes interpretativas para o Poder Publico perante os particulares;

b) eliminacdo ou simplificacdo de procedimentos administrativos e
judiciais no ambito da Administracdo Publica; e

c) diretrizes interpretativas e desburocratizadoras nas relagbes entre
particulares.

Ndcleo de Estudos  Consultoria SENADO .l
e Pesqui Leqislati FEDERAL |
quisas egislativa —



3

Diretrizes interpretativas para o Poder Publico diante dos particulares

A MPV preocupa-se em deixar claras as “regras do jogo” no ambito da
Administracdo Publica perante os particulares envolvidos em atividade econémica.
A ideia é exigir que o Poder Pablico dispense tratamento normativo adequado e
iIsondmico aos particulares, livrando-os de incertezas e de injusticas e presumindo-lhes a
boa-fé (art. 2, I1; e art. 32, 1V).

Eliminacdo ou simplificacdo de procedimentos administrativos e
judiciais no ambito da Administracdo Publica

A MPV aborda regras do Poder Pdblico ndo apenas em atuacéo
administrativa de fiscalizacdo, mas também em procedimentos judiciais e

extrajudiciais de cobranca de créditos.

De um lado, a MPV busca eliminar ou reduzir procedimentos
administrativos e burocracias que dificultam o exercicio da atividade econémica e

consomem tempo e recursos publicos desnecessariamente:

a) estabelecendo, como principios, a presun¢do da liberdade no exercicio
da atividade econbémica e a intervencdo minima, subsidiaria e
excepcional do Estado nas atividades econdmicas (art. 22, I e 111);

b) presumindo a boa-fé dos particulares como um principio (art. 22, 11; e
art. 32, V);

c) flexibilizando a exigéncia de atos de liberacdo da atividade econdmica
(alvaras, licencas etc.), inclusive nos casos de econdmica de baixo risco
que se valha de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais
(art. 12,88 4%e 59; art. 3%, 1 e VII, e 88 22, 32 5%¢ 11; e art. 10);
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dando liberdade de atuacdo aos particulares na organizacdo de suas
atividades econdmicas, inclusive quanto ao horéario de funcionamento e
a estipulacdo dos precos (art. 32, 11 e 111, e § 49);

desvencilhando o particular de atos infralegais desatualizados
tecnicamente em razdo do  desenvolvimento  tecnologico
internacionalmente consolidado (art. 39, VI);

prevendo hipdtese de “aprovacdo téacita” de pedidos de liberagdo de
atividades econébmicas em razdo da inércia da Administracdo Publica
durante o prazo individualizado por ela estipulado para exame do
pedido (art. 32, IX e 8§ 72, 82, 9% ¢ 10; e art. 16);

garantindo ao particular o direito de arquivar, em meio digital, com a
mesma forca do original, documentos comprobatdrios de atos de direito
publico, tudo na forma de regulamento (art. 32, X; e art. 17);

condenando o abuso no poder regulatorio (art. 49);

exigindo anéalise de impacto regulatério antes de editar normas de
interesse geral dos agentes econdmicos, tudo na forma de regulamento
(art. 59);

extinguindo o Fundo Soberano do Brasil — FSB (art. 62 e art. 18, 111);

disciplinando a virtualizacdo de arquivos privados no ambito da
Administracdo Publica no novo art. 2-A da Lei n? 12.682, de 9 de julho
de 2012 (art. 11);

autorizando a virtualizagdo nos servicos de registros publicos no novo
8 32do art. 12da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (art. 13);

aprimorando a redacdo dos arts. 14, 100, § 5% e 216 do Decreto-Lei
n29.760, de 5 de setembro de 1946, que cuidam de recursos em
procedimento envolvendo terrenos de marinha bem como de
competéncia regulamentar do Ministro de Estado da Economia (art. 12);
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n) revogando lei antiga que tratava da intervencdo da Unido no dominio
econdmico, a saber a Lei Delegada n2 4, de 26 de setembro de 1962
(art. 18, I);

0) revogando o principio da reciprocidade em operacdes de seguro, de
modo que seguradoras estrangeiras estardo livres para operar no Brasil
independentemente de o seu pais de origem garantir igualdade de
condicbes a seguradoras brasileiras, tudo mediante a revogacdo® do
inciso 11l do caput do art. 52 e do inciso X do caput do art. 32 do
Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro de 1966 (art. 18, I1, “a” e “b”).

As flexibilizagOes e os direitos dos interessados nos moldes supracitados,
todavia, ndo serdo aplicados nos casos gque envolverem seguranca nacional, seguranca
publica, seguranca sanitaria ou saude publica, respeitado o direito do interessado em
requerer que a Administracdo Publica demonstre, expressa e excepcionalmente, a

imperiosidade da restricdo (art. 32, § 19).

De outro lado, a MPV traz diversas normas cuja finalidade é reduzir a
burocracia e aumentar a eficiéncia da atuacdo dos 6rgaos do Estado com competéncia
para a constituicdo e a cobranca dos creditos da Unido, especialmente nos casos de
pouco respaldo juridico ou de elevada onerosidade a luz de uma andlise de custo-
beneficio. E isso é feito por meio dos arts. 18-A, 19, 19-A, 19-B, 19-C, 19-D e 20 da
Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, respeitados os atos anteriores do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional (arts. 14 e 15). Com isso, o Poder Publico deixara os seus

recursos materiais e humanos focados na cobranca de créditos viaveis.

Como destaca a Exposi¢do de Motivos da MPV, “a revogagdo se mostra relevante em virtude de o Brasil estar em
processo de adesdo aos Cédigos de Liberacdo de Movimentagdes de Capitais e de Operagdes Correntes Intangiveis
da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)”.
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interpretativas e desburocratizadoras nas relacdes entre

particulares

A MPV cuida também das relagdes entre os particulares no exercicio das

atividades econémicas, prestigiando, acima de tudo, a independéncia e 0 senso de

responsabilidade deles. Por isso, a MPV:

a)

b)

9)

h)

determina a resolucdo de duvidas hermenéuticas de modo a prestigiar a
autonomia da vontade (art. 39, V);

da carater subsidiario as normas de direito empresarial, mesmo as de
ordem publica, diante da prevaléncia do que for pactuado em um
negécio juridico empresarial, excluida essa regra nos casos em que
houver empresa publica ou sociedade de economia mista (art. 32, VI1II
e § 69);

detalha a disciplina da desconsideracdo da personalidade juridica no
art. 50 do Codigo Civil de modo a proteger empreendedores que nao
disp6em de condicgdes de litigar até as instancias superiores (art. 79);

insere, no art. 421 do Cdédigo Civil, as diretrizes de intervencdo minima
do Estado nas relagdes contratuais (art. 79);

prestigia a parte que ndo redigiu a clausula contratual dibia em atencéo
a regra do contra proferentem, tudo mediante a modificacdo do art. 423
do Cadigo Civil (art. 79);

faculta as partes de relacdes interempresariais convencionar parametros
objetivos para a revisao ou resolucdo do contrato mediante um novo
art. 480-A do Cddigo Civil (art. 79);

presume a simetria das partes nas relacfes interempresariais no novo
art. 480-B do Caddigo Civil (art. 79);

restringe a flexibilizacdo da autonomia patrimonial da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI — aos casos de
fraude, tudo consoante 0 novo 8 72 ao art. 980-A do Cddigo Civil (art. 79);
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admite sociedade limitada com apenas um socio (sociedade limitada
unipessoal) no novo paragrafo dnico do art. 1.052 do Cddigo Civil,
seguindo tendéncia de paises como Alemanha, China e Estados Unidos
da América (art. 79);

cataloga o Fundo de Investimento como uma espécie de manifestacdo
do direito real de propriedade e estabelece a responsabilidade limitada
de cada cotista, tudo a luz dos novos arts. 1.368-C ao 1.368-E do
Codigo Civil (art. 79);

facilita a subscricdo de a¢des nas sociedades andnimas nos novos 8§ 12
e 22 do art. 85 da Lei n?26.404, de 15 de dezembro de 1976 (art. 89);

flexibiliza regras para sociedades an6nimas de pequeno e médio porte
na forma de regulamento da Comissdo de Valores Mobilirios,
conforme novo art. 294-A da Lei n? 6.404, de 1976 (art. 89);

condiciona a extensdo dos efeitos da faléncia a presenca dos requisitos
da desconsideracdo da personalidade juridica no novo art. 82-A da Lei
n211.101, de 9 de fevereiro de 2005 (art. 99).

Brasilia, 3 de maio de 20109.

Carlos Eduardo Elias de Oliveira
Consultor Legislativo

Caio Cordeiro de Resende
Consultor Legislativo

Raphael Borges Leal de Souza
Consultor Legislativo
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