Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Proviséria n? 879, de 2019.

Publicacéo: DOU de 24 de abril de 2019 (Edicao extra).

Ementa: Altera a Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002, e a Lei n212.111,
de 9 de dezembro de 2009.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) n2 879, de 24 de abril de 2019, trata do
reconhecimento, pelo Poder Concedente, de custos incorridos por empresas de
distribuicdo de energia elétrica no atendimento a consumidores de energia elétrica
localizados em sistemas isolados e que ndo foram repassados as tarifas de
fornecimento ou aos fundos do setor elétrico que subsidiam a energia elétrica

destinada a essas areas?.

A MPV amplia o periodo de reconhecimento de custos e 0 prazo para que
as distribuidoras de energia elétrica que atendiam os sistemas isolados sejam
reembolsadas das despesas por elas incorridas com aquisicdo de combustivel e que
ndo lhes foram reembolsadas por forca das exigéncias de eficiéncia econdmica e
energética previstas na Lei n2 12.111, de 9 de dezembro de 20092. Em virtude dessa
restricdo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) glosou o pagamento, por
parte da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), o fundo setorial responsavel por
subsidiar o fornecimento de energia elétrica aos sistemas isolados, das despesas

associadas as ineficiéncias na prestacdo do servico.

1 As despesas, portanto, foram assumidas, em Gltima instancia, pelos controladores dessas empresas.

2 No processo de privatizacdo das distribuidoras da Eletrobras, o direito ao reembolso foi transferido para a Eletrobras,
que era a controladora das empresas.
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A MPV manteve a sistematica de reembolso, qual seja: pagamento pela
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)3, a partir de aportes do Orgamento
Geral da Unido (OGU). Também ndo alterou o limite de reconhecimento das
despesas, qual seja, R$ 3,5 bilhdes. Entretanto: (i) prorrogou para o exercicio de 2021
0 prazo para que o OGU efetue o pagamento, sujeito a disponibilidade or¢camentéaria e
financeira; e (ii) permitiu o uso de outras fontes de recursos, a serem definidas pelo
Ministério da Economia, uma vez que a regra atual previa apenas a bonificacdo pela
outorga paga nas licitagdes de usinas hidrelétricas com concessfes encerradas e ndo

prorrogadas.

Outra providéncia adotada pela MPV é o reconhecimento de custos
incorridos no atendimento dos sistemas isolados associados ao pagamento pelo
transporte e margem de distribuicdo na aquisicdo de gas natural para fins de geracao
de energia elétrica. A despesa sera assumida pela CDE e podera ser paga em até dez
anos. Diferente do caso anterior, ndo ha exigéncia de aportes de OGU, ou seja, o 6nus
sera transferido para as quotas de CDE e, em consequéncia, para as tarifas de energia
elétrica®.

Por fim, a MPV cria uma excecdo para a vedacdo de reembolso da CCC a
termelétricas que atendem os sistemas isolados com outorgas prorrogadas. Com a
MPV, sera permitido o reembolso da CCC a usinas termelétricas com prorrogacoes
decorrentes do aproveitamento Otimo de termoelétricas a gas natural que tenham
entrado em operacdo ou convertido combustivel liquido para gas natural, a partir de

2010, como alternativa a substituicdo da energia vendida por essas termoelétricas.

3 Responsavel pelo custeio de varios subsidios presentes no setor elétrico.

4 As quotas de CDE fazem parte das tarifas de energia elétrica e sdo pagas por todos os consumidores, exceto aqueles
de baixa renda beneficiados com a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE).
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O Poder Executivo, por meio da Exposicdo de Motivos Interministerial
(EMI) n® 00013/2019/MME/ME, de 22 de abril de 2019, assinada pelos Ministros de

Estado de Minas e Energia e da Economia, explicita que a MPV:

prevé o equacionamento de valores ndo recebidos por forca das exigéncias
do § 12 do art. 32 da Lei n? 12.111, de 9 de setembro de 2009, ou seja,
valores ndo reembolsados pela Conta de Consumo de Combustiveis — CCC,
que acabaram se convertendo em valores ndo recebidos pelos fornecedores
de combustivel e por muito tempo dificultaram as relacdes de suprimento e
a continuidade do servico publico as populacdes locais, e que foram objeto
de renegociacdo de dividas bilionarias entre Centrais Elétricas Brasileiras
S.A.— Eletrobras e Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras.

A EMI alega que o pagamento das despesas associadas as ineficiéncias no
fornecimento de energia elétrica aos sistemas isolados ¢ o reconhecimento “de uma
operacdo deficitdria na prestacdo de um servico publico de distribui¢do, cuja
obrigacdo constitucional é da Uniéo, dai atribuir-se ao Orcamento Geral da Unido

essa competéncia e ndo ao consumidor de energia elétrica”.

Em relacdo ao reconhecimento dos custos com contratos de gas natural
para geracdo de energia elétrica nos sistemas isolados, a EMI assevera que a MPV
“garante a viabilidade da infraestrutura dutoviaria”, preserva “o direito ao
reembolso de CCC” ¢ permite “que 0 consumidor ou as empresas ndo venham a
arcar com a ineficiéncia de uma infraestrutura parcialmente ociosa daqui para
frente”. Argumenta, ainda, que as economias de escala do gasoduto justificam “uma
instalacdo com sobre capacidade projetada para utilizagdo futura”. Nesse contexto,
as glosas ocorridas no reembolso da CCC, associadas ao excesso de capacidade do

gasoduto, ndo seriam adequadas.
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No gue tange a urgéncia das medidas propostas, a EMI menciona que:

0 reconhecimento dos recursos aqui tratados sdo condigdes necessarias para
preservar a situacdo financeira das concessdes de distribuicdo licitadas nos
termos do art. 82 da Lei n? 12.783, de 2013, bem como para preservar o
atendimento a Regido Norte por meio do fornecimento e aproveitamento
O0timo do gas natural do Gasoduto Urucu-Coari-Manaus no periodo
contratual vigente.

Brasilia, 25 de abril de 2019.

Rutelly Marques da Silva
Consultor Legislativo
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