Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 871, de 20109.

Publicacdo: DOU de 18 de janeiro de 2019.

Ementa: Institui o Programa Especial para Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios
por Incapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional por
Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios e o BoOnus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade, e da outras providéncias.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) n2 871, de 2019, institui, no ambito do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o Programa Especial para Anélise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade (Programa Especial), com o objetivo de
analisar processos que apresentem indicios de irregularidade e potencial risco de
realizagdo de gastos indevidos na concessédo de beneficios administrados pelo INSS; e
0 Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade (Programa de Revisdo), com
0 objetivo de revisar: os beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS,
por periodo superior a seis meses, e que ndo possuam data de cessacao estipulada ou
indicacdo de reabilitacdo profissional; e outros beneficios de natureza previdenciéria,
assistencial, trabalhista ou tributaria. Ambos os programas tém duracao prevista até

31 de dezembro de 2020, podendo ser prorrogado ate 31 de dezembro de 2022.

Para a execucdo dos Programas supracitados, a MPV n¢ 871, de 2019
institui, até 31 de dezembro de 2020, o Bonus de Desempenho Institucional por

Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional
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de Beneficios (BMOB), e o Bénus de Desempenho Institucional por Pericia Médica

em Beneficios por Incapacidade (BPMBI).

O BMOB sera devido aos ocupantes dos cargos de Analista do Seguro
Social e de Técnico do Seguro Social da Carreira do Seguro Social, de que trata a Lei
n? 10.855, de 12 de abril de 2004, que estejam em exercicio no INSS e concluam a
analise de processos do Programa Especial, e correspondera ao valor de R$ 57,50 por
processo integrante do Programa Especial concluido, conforme estabelecido em ato
do Presidente do INSS.

O BPMBI sera devido aos ocupantes dos cargos de Perito Médico Federal,
da Carreira de Perito Médico Federal, de Perito Médico da Previdéncia Social,
integrante da Carreira de Pericia Médica da Previdéncia Social, de que trata a Lei
n10.876, de 2 de junho de 2004, e de Supervisor Médico-Pericial, integrante da
Carreira de Supervisor Médico-Pericial, de que trata a Lei n? 9.620, de 2 de abril de
1998, para cada pericia medica extraordinaria realizada no ambito do Programa de
Revisdo, na forma estabelecida em ato do Secretario Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, e corresponderd ao valor de R$ 61,72 por

pericia extraordinaria realizada.

A implementacdo e o pagamento do BMOB e do BPMBI ficam
condicionados a expressa autorizacéo fisica e financeira na lei orcamentaria anual e a
permissdo na lei de diretrizes orcamentarias, ao passo que a concessdao do BMOB e
do BPMBI podera ser prorrogada em ato do Ministro de Estado da Economia e a
prorrogacdo do BMOB ficara condicionada a implementacdo de controles internos

que atenuem os riscos de concessao de beneficios irregulares.
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Demais disso, o valor do BMOB e do BPMBI poderé ser revisto por ato do
Ministro de Estado da Economia, com periodicidade néo inferior a doze meses, até o
limite da variagdo do Indice de Precos ao Consumidor (IPCA), aferido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que vier a substitui-lo,

no mesmo periodo.

Para fins da MPV n? 871, de 2019, sdo considerados processos com
indicios de irregularidade integrantes do Programa Especial aqueles com potencial
risco de gastos indevidos e que se enquadrem nas seguintes hipoteses, sem prejuizo
das disposicOes previstas em ato do Presidente do INSS: potencial acimulo indevido
de beneficios indicado pelo Tribunal de Contas da Unido ou pela Controladoria-Geral
da Uni&o; potencial pagamento indevido de beneficios previdenciarios indicados pelo
Tribunal de Contas da Unido e pela Controladoria-Geral da Unido; processos
identificados na Forca-Tarefa Previdenciaria, composta pelo Ministério Publico
Federal, pela Policia Federal e pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia; suspeita de 6bito do beneficiario; beneficio de prestacdo
continuada previsto na Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, com indicios de
irregularidade identificados em auditorias do Tribunal de Contas da Unido, da
Controladoria-Geral da Unido e em outras avaliacOes realizadas pela administracdo

publica federal; e processos identificados como irregulares pelo INSS.

O supracitado ato do Presidente do INSS estabelecera os procedimentos, as
metas e 0s critérios necessarios a realizacdo das analises dos processos de que trata o
inciso | do caput do art. 12 da MPV n2 871, de 2019, e disciplinara: os critérios gerais
a serem observados para a afericdo, 0 monitoramento e o controle da realizacdo das
anélises para fins de pagamento do BMOB, observado o cumprimento da meta do

processo de monitoramento; a forma de realizacdo de mutirbes para analise dos
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processos; os critérios de ordem de prioridade das analises, observado o disposto no
8 32 do art. 32 da MPV; os requisitos que caracterizem acréscimo real a capacidade
operacional regular de realizacdo de atividades do INSS; critérios de revisdo da meta
de andlise dos processos de monitoramento; e outros critérios para caracterizacdo de

processos com indicios de irregularidade.

A MPV n? 871, de 2019, também procede a alteragdes no quadro de
servidores da administracdo publica federal, ao dispor que o cargo de Perito Médico
Previdenciario, integrante da Carreira de Perito Médico Previdenciario, de que trata a
Lei n? 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, passa a ser denominado Perito Meédico
Federal, integrante da Carreira de Perito Médico Federal. Dispde ainda que o cargo
de Perito Médico Federal, integrante da Carreira de Perito Médico Federal de que
trata a MPV, o cargo de Perito Médico da Previdéncia Social, integrante da Carreira
de Pericia Médica da Previdéncia Social, de que trata a Lei n? 10.876, de 2004, e 0
cargo de Supervisor Medico-Pericial, integrante da Carreira de Supervisor Médico
Pericial, de que trata a Lei n? 9.620, de 1998, passam a integrar o Quadro de Pessoal

do Ministério da Economia.

Sublinhe-se, ademais, que a MPV n? 871, de 2019, em seu art. 31, assevera
que os valores creditados indevidamente em razdo de 6bito, em favor de pessoa
natural falecida, em instituicbes integrantes do sistema financeiro nacional, por
pessoa juridica de direito pablico interno, deverdo ser restituidos, obrigacéo, esta, que
se aplica aos créditos realizados anteriormente a data de entrada em vigor da MPV,
ndo se aplica aos créditos referentes a periodos de competéncia anteriores ao 0bito,
ndo se aplica aos beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n2 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, e ndo afasta outros mecanismos de restituicdo de valores

pagos por entes publicos.
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Adicionalmente, a MPV n2 871, de 2019, procede a altera¢6es em diversos
outros diplomas legislativos, iniciando, de certa forma, uma reforma no sistema de
concessdo de beneficios da Previdéncia Social. A Lei n? 8.009, de 29 de marco de
1990, foi alterada para permitir que os bens de familia possam ser penhorados para
cobranca de credito decorrente de beneficio previdenciario recebido indevidamente
por dolo, fraude ou coacdo. Na Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, foram
modificados dispositivos referentes ao pagamento de pensao por morte dos servidores

publicos.

Mudancas relevantes também ocorreram nas Leis n? 8.212 e n? 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, que tratam do financiamento e dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social. Na primeira, esta definido que o INSS mantera
programa permanente de revisao da concessao e da manutencao dos beneficios por
ele concedidos, a fim de apurar irregularidades ou erros materiais. Havendo indicio
de irregularidade ou erro material, o INSS notificard o beneficiario, ou 0
representante legal ou o procurador, para no prazo de 10 dias, para apresentar defesa.
Caso ndo apresentada a defesa nesse periodo, ou se a defesa for considerada
insuficiente ou improcedente pelo INSS, o beneficio sera suspenso. Nesse caso, 0
INSS notificara o beneficiario, que tera o prazo de 30 dias para interpor recurso. Ndo

havendo interposicao de recurso nesse periodo, o beneficio sera suspenso novamente.

Na situacdo em que o INSS ndo consiga notificar o beneficiario a respeito
da suspensdo, a MPV prevé a suspensdo cautelar do pagamento do beneficio na
hipdtese de suspeita de fraude ou irregularidade constatada por meio de prova pré-
constituida. Apresentada defesa, 0 pagamento sera restituido até que a anélise seja
concluida pelo INSS. Os beneficiarios realizardo anualmente nas instituicGes

financeiras prova de vida.
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Na Lei de Beneficios da Previdéncia Social foram alterados dispositivos
relativos ao auxilio-recluséo, auxilio-doenca, salario-maternidade e pensdo por morte.
Destacamos algumas das mudancgas. O auxilio-reclusdo sera pago ao segurado de
baixa renda, recluso em regime fechado. A MPV passa a exigir caréncia de 24
contribuicdes mensais para a concessdo desse beneficio. Além disso, o requerimento
do beneficio deve ser instruido com certiddo judicial que ateste o recolhimento
efetivo a prisdo. O auxilio-doenca sera suspenso por até 60 dias quando o segurado,
em gozo do beneficio, for recolhido a prisdo. Apés esse periodo, o beneficio cessa.
Além disso, serdo revistos os beneficios sem pericia do INSS por periodo superior a
seis meses e que ndo possuam data de cessacdo estipulada ou previsdo de
reabilitacdo. Quanto ao salario-maternidade, a MPV estabelece o prazo de 180 dias
apos o parto ou a adocgéo para o requerimento do salario-maternidade, periodo apos o
qual decairé o direito ao beneficio. No que se refere a pensdo por morte, finalmente,
a legislacdo foi modificada para estabelecer pardmetros semelhantes aqueles
adotados, pela mesma MPV, para os servidores publicos. A MPV estabelece o0 prazo
de 180 dias ap6s o 6bito para filhos menores de 16 anos requererem o beneficio e 0

prazo de 90 dias para demais dependentes.

Também cumpre destacar que a MPV introduz mudancas, ainda na Lei
n?8.213, de 1991, que afetam diretamente as concessdes de aposentadorias rurais
para segurados especiais. O Ministério da Economia manterd um cadastro dos
segurados especiais, o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS). A partir de
19 de janeiro de 2020, a comprovacdo do exercicio da atividade rural do segurado
especial serd&  feita  exclusivamente  pelas informacbes do  CNIS.
E, complementarmente, a comprovacao seré feita por meio da Declaracdo de Aptidédo
ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Nao serédo
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mais aceitas as declarac6es feitas por sindicato rural como Unica prova da atividade
rural. Para periodos anteriores a 12 de janeiro de 2020 o segurado especial fara
autodeclaragdo homologada por entidades publicas credenciadas pelo Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na

Reforma Agraria (Pronater).

A MPV traz, ainda, outras mudancas nas normas gerais previdenciarias,
constantes da citada Lei n 8.213, de 1991. Fica vedada a inscri¢do, apds o Obito, de
segurado contribuinte individual ou facultativo; na hipdtese da perda da qualidade de
segurado, deverdo ser cumpridos integralmente os periodos de caréncia para
concessdo dos beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, salario-
maternidade e auxilio-reclusédo; fica vedada a emissdo de Certiddo de Tempo de
Contribuicdo com registro exclusivo de tempo de servi¢o, sem a comprovacao de
contribuicéo efetiva; sera de 10 anos o prazo de decadéncia do direito ou da agédo do
beneficiario ou segurado para a revisdo dos atos do INSS relativos a beneficios; e,
finalmente, os valores de beneficio previdenciario ou assistencial pagos
indevidamente ou além do devido poderdo ser descontados de beneficios ou inscritos

em Divida Ativa.

O art. 20 da Lei n? 8.742, de 1993, que trata dos Beneficios de Prestacéo
Continuada (BPC), também ¢é modificado pela MPV. Serdo revistos os BPCs que
estdo sem analise por periodo superior a dois anos. Além disso, o beneficiario devera
ter CPF para receber o beneficio e, ainda, autorizar o INSS a ter acesso a seus dados
bancarios. Amplia-se, assim, o poder de fiscalizacdo e controle sobre os rendimentos

de pessoas de baixa renda, eventualmente beneficiarias do BPC.

A MPV também revoga a Lei n? 11.720, de 20 de junho de 2008, que
dispunha sobre o blogueio do pagamento de beneficios da previdéncia social, tendo
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em vista que as normas foram incorporadas em outros dispositivos. Procede, também,
a alteracGes pontuais nos seguintes diplomas legislativos: Lei n? 9.620, de 2 de abril
de 1998, Lei n® 10.876, de 2 de junho de 2004, Lei n? 11.907, de 2 de fevereiro de
2009, e Lei n? 10.887, de 18 de junho de 2004. Via de regra, sdo adequacOes dos
textos as novas disposicdes gerais e atendem a boa técnica legislativa. O mesmo se

pode dizer dos outros dispositivos revogados pelo art. 33 da MPV.

Por fim, quanto a clausula de vigéncia, a MPV n2 871, de 2019, determina

sua entrada em vigor:

| — noventa dias apos a data de sua publicacdo, quanto a parte que altera o 8
13 do art. 20 da Lei n2 8.742, de 1993, que dispde sobre a autorizagao pelo requerente

do BPC-Loas para que 0 INSS tenha acesso aos dados bancarios do beneficiério;

Il — cento e vinte dias ap0s a data de sua publicacdo, quanto a parte que
altera 0 § 32 do art. 74 da Lei n? 8.213, de 1991, que dispOe sobre a habilitagcao
provisoria de dependente a pensdo por morte, exclusivamente para fins de rateio dos
valores com outros dependente, vedado o pagamento da respectiva cota até o transito

em julgado da deciséo judicial; e

Il — na data de sua publicacdo, quanto aos demais dispositivos.

Brasilia, 23 de janeiro de 2019.

Jeane Jaqueline Costa de Arruda Marcos Francisco Reimann
Consultora Legislativa Consultor Legislativo

Roberto da Silva Ribeiro
Consultor Legislativo
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