Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n? 868, de 2018

Publicacdo: DOU de 28 de dezembro de 2018.

Ementa: Atualiza o0 marco legal do saneamento basico e altera a Lel
n29.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional
de Aguas competéncia para editar normas de referéncia
nacionais sobre o servico de saneamento; a Lei n® 10.768, de 19
de novembro de 2003, para alterar as atribuicbes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n? 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para aprimorar as condicdes estruturais do
saneamento basico no Pais; e a Lei n? 13.529, de 4 de dezembro
de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoéria (MPV) n2 868, de 2018, reproduz o texto da MPV
n? 844, de 2018, publicada em 9 de julho de 2018 e cujo prazo de vigéncia encerrou-
se em 19 de novembro do mesmo ano. O novo texto foi editado apos o termino da
sessdo legislativa e incorpora modificagOes introduzidas durante a tramitacdo da
MPV n2 844, de 2018, no Congresso Nacional.

A nova MPV destina-se, como informa sua ementa, a atualizar o marco
legal do saneamento basico no Brasil. Para tanto, atribui a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) a competéncia para editar normas de referéncias nacionais sobre o
servico de saneamento, além de alterar as atribuicdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos e alterar a lei de regéncia da matéria para aprimorar as condi¢fes

estruturais do saneamento basico no Brasil.
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Para tanto, promove alteracfes na Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000,
que “dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal
de implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos; na Lei n2 10.768, de
19 de novembro de 2003; que “dispbe sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, e d4 outras providéncias™; na Lei n2 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que “estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico”; €
na Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, que, entre outras providéncias, “dispoe
sobre a participacdo da Unido em fundo de apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento

de projetos de concessdes e parcerias publico-privadas”.
O art. 1° da MPV altera a ementa da Lei n? 9.984, de 2000.

O art. 22 da MPV modifica os arts. 12, 32, 42 82 11 e 13 da Lei n29.984,
de 2000, e acrescenta-lhe os arts. 42-C, 4°-D, 8°-B e 17-B.

Nos arts. 12 e 32 da Lei n2 9.984, de 2000, a MPV atribui a ANA a
responsabilidade de instituir normas de referéncia nacionais para a regulacdo da

prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

No art. 4° da Lei n? 9.984, de 2000, a MPV amplia as competéncias da
ANA, contemplando a declaracdo de situacdo critica de escassez quantitativa ou
qualitativa de recursos hidricos, com regras de fiscalizacdo e uso da dgua, nos casos
em que impacte o atendimento de usos multiplos em rios de dominio da Unido.
Ademais, prevé a delegacdo de competéncias da ANA a outros 6rgaos e entidades da

administracdo publica federal, estadual e distrital.

Ncleo de Estudos  Consultoria SENADO -'l
e Pesquisas Legislativa FEDERAL |aml



3

A MPV insere o art. 4°-C a Lei n2 9.984, de 2000, para disciplinar a
atuacdo da ANA no estabelecimento de normas de referéncia nacionais para a
regulacdo da prestacdo de servigos publicos de saneamento basico, que poderdo
tratar, entre outros, de cinco temas principais: i) padrdes de qualidade e eficiéncia dos
sistemas de saneamento basico; ii) regulacdo tarifaria dos servigos publicos de
saneamento basico; iii) padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico; iv) critérios para a contabilidade regulatoria
decorrente da prestacdo de servicos de saneamento basico; e v) reducdo progressiva

da perda de agua.

Essas normas de referéncia serdo instituidas pela ANA de forma
progressiva e contemplardo os servicos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas. As normas em comento deverdo: i) estimular a
livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade econémica;
i) estimular a cooperagdo entre os entes federativos; iii) promover a prestacdo
adequada dos servicos de saneamento basico com atendimento pleno aos usuarios; e
Iv) possibilitar a adog¢do de metodos, técnicas e processos adequados as

peculiaridades locais e regionais.

Os 88 42 a 12 do art. 4°%-C regulam a atuacdo da ANA quanto a:
1) processo de instituicdo das normas de referéncia; (ii) mediacdo e arbitragem de
conflitos; iii) impacto regulatorio; iv) cumprimento das normas de referéncia;
v) uniformidade regulatdria; vi) seguranca juridica na prestacdo e na regulacdo dos
servigos; vii) elaboracédo de estudos técnicos, guias e manuais sobre melhores préaticas

regulatorias para os servigos de saneamento basico; viii) capacitacdo de recursos
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humanos na regulacdo do setor de saneamento basico; ix) articulacdo entre os Planos
Nacionais de Saneamento Basico e de Residuos Solidos e a Politica Nacional de

Recursos Hidricos.

A MPV inclui também o art. 4°-D a Lei n? 9.984, de 2000, para

estabelecer que

O acesso aos recursos publicos federais ou a contratacdo de
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por Orgdos ou entidades da administracdo publica federal,
quando destinados aos servicos de saneamento béasico, sera
condicionado ao cumprimento das normas de referéncia nacionais
para a regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico estabelecidas pela ANA, observado o disposto no art. 50 da Lei n®
11.445, de 2007. (sem grifos no original)

Os 88 22 e 32 do mesmo artigo determinam que a restricdo imposta pelo
caput sO0 produzira efeitos ap0s o estabelecimento, pela ANA, das normas
regulatorias de referéncia, e ndo afetardo: i) regras dos contratos assinados
anteriormente a vigéncia das normas estabelecidas pela ANA; ii) acbes de
saneamento basico em areas rurais, comunidades tradicionais, incluidas as areas
quilombolas, e areas indigenas; e iii) solucbes individuais que ndo constituem servico

publico em areas rurais ou urbanas.

A MPV altera a redacéo do art. 82 da Lei n2 9.984, de 2000, para que 0s
pedidos de outorga e 0s atos administrativos que dele resultarem sejam publicados no
sitio eletronico da ANA, sendo os atos publicados também no Diario Oficial da
Unido. Inclui ainda o art. 82-B, que permite o credenciamento e o descredenciamento

de técnicos, empresas especializadas, consultores independentes e auditores externos.
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A MPV altera 0 § 12 do art. 11 da Lei n? 9.984, de 2000, para vedar que
os dirigentes da ANA tenham interesse direto ou indireto em empresa relacionada
com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ou com a prestacdo
de servicos publicos de saneamento bésico. Altera, ainda, o art. 13 para adicionar

novas competéncias administrativas ao Diretor-Presidente da ANA.

Finalmente, o art. 22 da MPV adiciona o art. 17-B a Lei n2 9.984, de
2000, para permitir que a ANA requisite servidores de 6rgéo, autarquias e fundacées

publicas da administracdo publica federal até 1° de agosto de 2021.

O art. 32 da MPV altera o art. 32 da Lei n? 10.768, de 19 de novembro
de 2003, que dispde sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas, para
alargar o rol de atribuices da carreira de Especialista em Recursos Hidricos,
incluindo, entre outras: a elaboracéo e a proposi¢éo de normas de referéncia nacionais
para a regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico; e a
promocao de acdes educacionais em recursos hidricos e regulacdo do saneamento

basico.

O art. 42 da MPV altera a ementa da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, para incorporar a

criacdo do Comité Interministerial de Saneamento Basico.

O art. 52 da MPV promove mudancas substantivas na Lei n? 11.445, de
2007 (diretrizes nacionais de saneamento basico). Altera-lhe os arts. 22, 39, 79, 99, 11,
13,17, 19, 22, 23, 29, 30, 35, 40, 43, 45, 48, 49, 50, 52 e 53 e adiciona-lhe os arts. 2°-
A, 8°-C, 82-D, 10-C, 10-D, 11-B, 25-B, 46-A, 53-D, 53-E e 53-F.
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Os dispositivos alterados e acrescentados pelo art. 52 da MPV tratam de:
definicdes (arts. 22 e 22-A); principios fundamentais (art. 3%); atividades do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos (art. 79);
titularidade dos servicos publicos pelos municipios e Distrito Federal (art. 82-C);
alienacdo do controle acionario de companhia estatal prestadora de servigos publicos
de saneamento basico (art. 82-D); formulacdo das politicas publicas de saneamento
béasico pelo titular dos servigos (art. 99); regras sobre chamamento publico e hipoteses
de dispensa de licitacdo pelo titular dos servigos (art. 10-C); clausulas essenciais do
contrato de concessdo (art. 10-D); condic¢des de validade dos contratos de prestacédo
de servigos publicos de saneamento basico (art. 11); subdelegacdo da prestacdo dos
servicos publicos (art. 11-B); fundos para universalizacdo do saneamento béasico (art.
13); plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de municipios (art. 17);
planos de saneamento basico (art. 19); objetivos da regulacdo (art. 22); normas
regulatorias (art. 23); vinculacdo de acesso a recursos publicos federais ao
cumprimento de normas de referéncia nacionais (art. 25-B); sustentabilidade
econdmico-financeira (art. 29); estrutura de remuneracao e cobrancga dos servigos de
saneamento (art. 30), cobranca no servico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos (art. 35); hipoteses de interrupcéo dos servigos (art. 40); parametros minimos
de potabilidade da &gua e limites maximos de perdas na distribui¢do de agua tratada
(art. 43); conexdo de edificacOes urbanas as redes publicas de agua e esgoto (art. 45);
situacdo critica de escassez ou contaminacdo de recursos hidricos (art. 46-A);
diretrizes e objetivos da politica federal de saneamento béasico (arts. 48 e 49); alocagéo
de recursos publicos federais (art. 50); Plano Nacional de Saneamento Basico (art.
52), Sistema Nacional de Informacgdes em Saneamento Béasico — SINISA (art. 53); e
Comité Interministerial de Saneamento Béasico — Cisb (arts. 53-D, 53-E e 53-F).

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO .’l
e Pesquisas Legislativa FEDERAL | A



7

O art. 62 da MPV altera os arts. 12 e 22 da Lei n? 13.529, de 2017, para
disciplinar a alocacdo dos recursos do fundo por ela instituido ao apoio a projetos de
concessdo e de parcerias publico-privadas, assisténcia técnica e execucdo de obras de

infraestrutura voltados para o saneamento basico.

O art. 72 da MPV cuida da transformacao de cargos, sem aumento de
despesa, por ato do Poder Executivo federal, do Grupo-Direcdo e Assessoramento

Superior — DAS e dos valores remuneratorios que Ihes correspondem.

O art. 82 da MPV revoga dispositivos especificos das Leis n° 9.984, de
2000, n2 11.445, de 2007, e n2 13.529, de 2017.

O art. 92 da MPV define como clausula de vigéncia a data da sua
publicacéo, a excecdo do art. 52, na parte que acrescenta o art. 10-C na Lei n 11.445,

de 2007, que entrara em vigor doze meses apos a data de sua publicacéo.

Exposicdo de Motivos

A Medida Proviséria n® 868, de 2018, foi encaminhada ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem n2 787, de 2018. Ela é acompanhada da Exposicéao
de Motivos (EM) n2 00017/2018 MCidades, de 17 de dezembro de 2018, subscrita
pelo Ministro de Estado das Cidades, Alexandre Baldy, que apresenta os argumentos
desse ministério ao sugerir ao Presidente da Republica a edicdo da Medida

Provisoria.

A Exposi¢éo de Motivos principia por informar que a nova MP “altera as
Leis n2 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas
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competéncia para editar normas de referéncia nacionais sobre o servico de
saneamento; a Lei n? 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribuicoes
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais; e a Lei
13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo que
tenha como finalidade exclusiva financiar servicos técnicos especializados no setor

de saneamento”.

E argumenta, nesse sentido, que “apesar dos 11 anos de vigéncia da Lei
n® 11.445/2007, a populacéo brasileira ainda enfrenta graves problemas de acesso aos
servigos publicos de saneamento béasico. Enquanto a cobertura por rede de
abastecimento de agua é relativamente alta, com excecéo para o meio rural e cidades
de pequeno porte, a cobertura de domicilios por rede coletora de esgoto e por coleta e

destinacdo ambientalmente adequada de lixo esté ainda longe do ideal no Brasil”.

Segundo a Exposicdo de Motivos, “ndo se pode conviver com 35 milhdes
de brasileiros sem acesso a agua de qualidade, 104 milhdes sem esgoto tratado
adequadamente, num pais considerado a 9% economia do mundo e subjugada a 123°
no ranking mundial de servigos publicos de saneamento ambiental. Um pais que
necessita, com urgéncia, investimentos que superam R$ 22 bilhdes por ano até 2033,
para universalizar a cobertura de adgua e esgoto em todo o seu territdrio e evitar a
morte prematura de mais de 15 mil pessoas por ano por doencas de veiculacéo hidrica

ou causadas pela auséncia de saneamento”.

Conforme o Ministro de Estado das Cidades, “a grande variabilidade de
regras regulatorias se consolidou como um obstaculo ao desenvolvimento do setor e a
universalizacdo dos servicos”. O arranjo institucional conta com “49 agéncias

reguladoras responsaveis pela regulacdo de 2.906 municipios dos 5.570 existentes, ou
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seja, 48% dos municipios ndo possuem nenhum tipo de regulacdo e num ambiente em

que cada municipio pode ter a sua agéncia reguladora”.

E aponta, em face desse quadro, quais seriam 0s problemas decorrentes
desse contexto, a saber “titulares com baixa capacidade regulatéria podem afetar
negativamente a eficiéncia e desenvolvimento do setor de saneamento bésico ao
influenciar na qualidade ou pre¢o dos servicos de forma inadequada”. Além disso, a
falta de padronizacdo regulatoria gera ‘“custos de transacdo relevantes aos
prestadores, publicos e privados, que trabalham para diferentes titulares. Estes sdo
obrigados a se adaptar a regras regulatorias potencialmente muito diferentes na

prestacdo de um mesmo servigo”.

Depois disso, aponta também que “outro problema enfrentado nesta
proposta é a coordenacéo e racionalizacdo das acdes federais no setor de saneamento
basico. O Governo Federal atua junto aos titulares dos servicos de diversas formas,
por exemplo, auxiliando no planejamento das a¢bes e com diversas linhas de crédito
para financiar os investimentos. Contudo, como apontado pelo Aco6rddo TCU
n® 3.180/2016 (TC 017.507/2015-5), tal atuacdo do Governo Federal precisa de maior

coordenacao”.

O terceiro problema identificado na Exposic¢do de Motivos diz respeito a
Lei n? 11.107, de 2005, que traz regras gerais para a criacdo de consorcios publicos
entre entes federados. Contudo, “algumas dessas regras ndo se mostram adequadas ao
setor de saneamento. Destacadamente, a dispensa de licitagdo para a celebracdo de

contratos de programa reduziu em demasiado a concorréncia no setor de saneamento
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onde, por se tratar se um monopolio natural, os concorrentes competem pelo mercado

e ndo no mercado”.

Como solugdes para os problemas apontados, a MPV:

e atribui @ Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a competéncia de
elaborar normas nacionais de referéncia regulatéria para o setor de
saneamento basico, que servirdo como balizadores das melhores
praticas para os normativos dos diferentes reguladores de
saneamento bésico do Pais.

e cria 0 Comité Interministerial de Saneamento Béasico (CISB), com
“a finalidade de assegurar a implantacdo da Politica Federal de
Saneamento Bé&sico e de articular a atuacdo dos oOrgdos e das
entidades federais na alocacéo de recursos financeiros em agoes de
saneamento bésico”.

e promove alteracOes na disciplina da celebracdo de contratos de
programa pelos titulares dos servicos de saneamento.

A MPV n? 868, de 2018, cuida de varios outros pontos e, segundo a
Exposicdo de Motivos, “prioriza a seguranca juridica e regulacdo adequada como
condicOes essenciais para o desenvolvimento do setor de saneamento. Estabelece
condicOes sadias de competicdo entre empresas, fortalecendo o papel do Titular
desses servigos, que passam a pleitear maiores investimentos, melhor qualidade e

menores precos dos servigos prestados a populacéo”.

Por todos esses argumentos e informacgGes, o Ministro de Estado das
Cidades defende que “fica explicita na proposta a relevancia do tema para o pais e a

sua urgéncia caracterizada pela imperiosa necessidade de maiores investimentos
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nesse setor, de reverter uma realidade de baixos indices de cobertura desses servicos,
garantindo reducdo significativa nos custos de Salude e melhoria na qualidade de vida

da populagdo brasileira”.

Atualmente, a MPV aguarda designacdo dos membros da Comissdo Mista
que devera, obrigatoriamente, emitir parecer antes de a matéria ser submetida aos
Plenarios da Céamara dos Deputados e do Senado Federal (art. 62, § 99 da

Constituicdo Federal e Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4.029).

Em funcédo do recesso parlamentar constitucional, o prazo regimental para a
apresentacao de emendas a MPV n? 868, de 2018, vai de 4 a 11 de fevereiro de 2019.

Brasilia, 8 de janeiro de 2019

Carlos Henrigue Tomé
Consultor Legislativo
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