Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n? 866, de 2018.

Publicacdo: DOU de 21 de dezembro de 2018.

Ementa: Autoriza a criacdo da empresa publica NAV Brasil Servicos de
Navegacdo Aérea S.A.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria n? 866, de 2018, autoriza a criacdo da empresa
publica NAV Brasil Servicos de Navegacdo Aérea S.A, e é composta por vinte e trés

artigos.

O art. 12 determina que a nova estatal sera uma empresa publica,
constituida sob a forma de sociedade anénima, com personalidade juridica de direito
privado e patriménio proprio, vinculada ao Ministério da Defesa, por meio do
Comando da Aeronautica, e sua criacdo se dara em decorréncia da cisdo parcial da

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO.

Os arts 22 e 3° tratam da forma como se dara a cisdo da Infraero e da versédo
para a NAV Brasil dos elementos ativos e passivos relacionados com a prestacao de
servicos de navegacdo aerea, incluidos os empregados, 0 acervo técnico, 0 acervo

bibliogréafico e o acervo documental.

O art. 42 estabelece que a sede da nova empresa publica serd no Municipio
do Rio de Janeiro, podendo haver dependéncias e filiais em outros Estados da

Federacdo e no exterior.

O art. 52 define que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

convocard a Assembleia Geral de Acionistas da NAV Brasil e que o Comando da
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Aeronautica sera responsavel por apresentar a Assembleia 0 cronograma de cesséo e
transferéncia dos bens e das benfeitorias necessarios ao inicio das atividades.
O82%do art. 52 permite que peritos sejam designados (ou contratados) pelos
Ministérios da Defesa e dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil para elaborar laudo

de avaliacdo da parcela do patriménio da Infraero que sera vertida.

O art. 62 trata da composicdo do capital social, que sera formado pela
versdao do patriménio da Infraero, pertencente integralmente a Unido, com a
possibilidade de transformar a NAV Brasil em sociedade de economia mista por ato

do Poder Executivo.

O art. 72 autoriza a Unido a transferir a NAV Brasil bens e benfeitorias da
infraestrutura aeronautica sob a responsabilidade do Comando da Aeronautica

destinados a prestacao de servicos de navegacédo aerea.

O art. 82 estabelece o objeto da NAV Brasil: implementar, administrar,
operar e explorar industrial e comercialmente a infraestrutura aeronautica destinada a
prestacdo de servicos de navegacdo aerea que lhe for atribuida pela autoridade

aeronautica.

O art. 92 especifica as competéncias da NAV Brasil que, resumidamente, é
gerenciar a infraestrutura e os servicos de navegacdo aérea que lhe sejam atribuidos, e
todas as demais atividades decorrentes do seu ambito de atuacdo, como atividades de
telecomunicagdes, obras de infraestrutura, formacdo e treinamento de pessoal,

estudos, projetos e planejamento.
O art. 102 estabelece que os recursos da NAV Brasil serdo:

e as tarifas de navegacdo aérea;
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e as receitas decorrentes da exploracdo de direitos autorais e

intelectuais;

e 0s recursos provenientes de desenvolvimento de suas atividades e de

conveénios, ajustes ou contratos;

e 0s produtos de operacBes de crédito, comiss@es, juros e rendas
patrimoniais, inclusive a venda de bens ou de materiais inserviveis;

as doacodes, legados e receitas eventuais; e
e 0S recursos provenientes de outras fontes.

O art. 11 versa sobre a composicdo da Assembleia Geral, que sera
administrada por um Conselho de Administracdo com funcgOes deliberativas e por
uma Diretoria-Executiva, e contara, ainda, com um Conselho Fiscal e um Comité de

Auditoria Estatutario.

Os arts. 12 a 17 tratam do regime juridico a que os empregados serdo
submetidos (Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT), e das principais
caracteristicas do quadro de pessoal. A contratacdo de pessoal permanente dar-se-a
por meio de concurso publico, podendo haver contratacdo de quadro de pessoal por
tempo determinado nos quatro primeiros anos apos sua constituicdo. Fica autorizada
ainda a cessdo de servidores e empregados publicos e a colocacdo de militares a
disposicéo da empresa, independentemente da ocupacédo de cargo em comissao ou de
funcdo de confianca. A nova empresa publica podera patrocinar entidade fechada de

previdéncia complementar.

O art. 18 determina que a NAV Brasil subrogara, integral ou parcialmente,

todos os contratos e convénios em vigor firmados pela Infraero e pelo Comando da
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Aeronautica que digam respeito a prestacdo de servicos de navegacdo aérea

transferidos a sua responsabilidade.

De acordo com o art. 19, a Infraero podera prestar apoio técnico e
administrativo a NAV Brasil, nos termos estabelecidos em contrato, pelo prazo de

dois anos a partir de sua constituicao.

O art. 20 estabelece que o Comandante da Aerondutica disciplinard a
autorizacdo para exploracdo da infraestrutura aeronautica destinada a prestacdo de

servigos de navegacao aérea pela NAV Brasil.

Os art. 21 e 22 alteram leis para adequar a nova estrutura criada.
A navegacao aerea passa a ser considerada atividade essencial. O Comandante da
Aeronautica tera a competéncia para reajustar as tarifas de navegacdo aérea pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou por outro que vier a
substitui-lo, e proceder, quando couber, a sua revisdo. Por fim, o produto da
arrecadacao das tarifas de navegacao aérea relativas a utilizacdo das instalacdes e dos
servigos providos pelo Comando da Aerondutica constituird receita do Fundo

Aeronautico.
O art. 23 contém a clausula de vigéncia, que serd imediata.

Na Exposicdo de Motivos (EM) encaminhada, o0 Governo argumenta que a
medida se justifica tanto sob o ponto de vista juridico, como também econémico e
administrativo, os quais, em conjunto, demonstram com clareza o interesse publico

da proposta.

Do ponto de vista juridico, os servicos de navegacdo aérea constituem
segmento especifico de exploracdo econémica de titularidade da Unido, merecendo

tratamento distinto em relacdo aos demais setores que compdem o0 ramo da aviacao,
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como, por exemplo, a infraestrutura aeroportudria e servicos de transporte aéreo.
Ademais, afirma a EM, em que pese se tratar de servi¢o publico com claro contetdo
econdmico, ndo ha indicios de que seja 0 momento para a abertura do setor a agentes
privados. Fica, assim, demonstrado o relevante interesse coletivo na espécie, razao
pela qual resta justificada a exploracdo da navegacdo aérea por empresa estatal, nos
termos do art. 173, caput, da Carta de 1988.

Do ponto de vista administrativo, o0 Governo Federal sustenta que a
proposta permite ganhos de eficiéncia regulatoria, os quais afetardo positivamente a

prestacdo dos servicos.

Atualmente, tanto os aspectos regulatorios como parte significativa das
operacOes de navegacdo encontram-se sob a tutela do Comando da Aerondutica.
Entretanto, ao longo dos anos a Infraero absorveu, via delegacdo do Comando da
Aeronautica, parcela relevante do conjunto dos servi¢os de navegacdo aérea. Tal
movimento, na visdo do Governo, compromete sua eficiéncia e seu equilibrio
econdmico-financeiro, porque tira a empresa do seu foco principal, que é a
exploracdo da infraestrutura aeroportuaria. Na visdo do Governo Federal, A MPV
traz eficiéncia para o setor na medida em que segrega as atividades de regulacéo e

operacgdo dos servigos de navegacao aérea.

Ato continuo, a EM segue com o argumento de que a nova reordenacéo do
complexo setor da aviagdo contribuira com um marco regulatério moderno e em
sintonia com os padrdes internacionais preconizados pela Organizagdo da Aviagao

Civil Internacional — OACI.

O aspecto econémico, de acordo com o Governo Federal, também se

justifica. De um lado, porque a medida permitira a alocacdo mais eficiente dos
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recursos. A nova entidade internalizara na administracdo pablica indireta conceitos de
gestdo préprios do setor privado, aumentando os ganhos de eficiéncia na prestacdo do

servigo publico em tela.

De outro lado, a cisdo da Infraero permitira sua reorganizacao, consoante
Plano de Reestruturacdo apresentado pelo Poder Executivo. O documento ressalta
ainda que a NAV Brasil surgird como empresa estatal ndo dependente de recursos do

orcamento federal, conforme previsdo do Plano de Negocios.

No campo das exigéncias constitucionais, 0 Governo justifica a edicdo da
MPV na medida em que a disciplina trata do modo de prestacao de servico publico de
titularidade da Uni&o, com a criagcdo de empresa estatal especifica para o atendimento
eficiente do mandamento constitucional e, portanto, de relevancia. E urgente porque a
seguranca e eficiéncia dos servicos de navegacao aérea exigem atencdo permanente e
imediata, e devem ser discutidos com a maior prioridade possivel. E urgente porque o
atual quadro econémico e financeiro da Infraero impde que medidas efetivas sejam
tomadas, em consonancia com o compromisso assumido pelo Poder Executivo

perante o Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, 27 de dezembro de 2018.

Frederico Montenegro Filho
Consultor Legislativo
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