Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 841, de 2018.

Publicacéo: DOU de 12 de junho de 2018.

Ementa: Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica e sobre a
destinacdo do produto da arrecadacéao das loterias.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) n2 841, de 11 de junho de 2018, possui vinte e
sete artigos, agrupados em quatro capitulos, e apresenta vigéncia na data de sua

publicacéo (art. 27).

O capitulo I, composto por um Unico artigo (art. 19), trata das disposi¢des
preliminares, descrevendo que a MPV apresenta dois objetivos, quais sejam:
i) promover alteracGes no funcionamento do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), de modo a permitir que o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica
(MESP) possa desenvolver agdes efetivas quanto a execucdo de sua competéncia de
coordenacdo e de promoc¢édo da integracdo da seguranca publica junto com os entes
subnacionais; e ii) consolidar os dispositivos legais relativos a destinacdo do produto

da arrecadacdo das loterias e garantir recursos para as acdes de seguranca publica.

O capitulo 1I, formado por onze artigos, trata das disposicGes gerais
aplicaveis ao FNSP e das condi¢des para a transferéncia de recursos do Fundo.
O FNSP, instituido pela Lei n? 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, ¢ um fundo de
natureza contabil, gerido pelo MESP, cujo objetivo é o provimento de recursos para o

apoio a projetos, atividades e acdes na area de seguranca publica e de prevencdo a
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violéncia, de acordo com as orientacdes do Plano Nacional de Seguranca Publica
(art. 29).

As fontes de recursos do FNSP, além de outras dotacfes orcamentérias,
englobam doaces e auxilios de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais, bem como as receitas decorrentes das aplicagdes de seus
recursos orcamentarios e parte das receitas oriundas da exploracdo de loterias
(art. 39). Além disso, 0 FNSP possui um Conselho Gestor constituido por sete
membros, titular e suplente, sendo trés do MESP, um da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, um do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG),
um do Ministério dos Direitos Humanos e um do Gabinete de Seguranca Institucional

da Presidéncia da Republica.

Esses membros serdo indicados pelos titulares dos correspondentes orgéos,
cabendo a presidéncia do Conselho Gestor a um dos membros do MESP. Entre as
suas atribuicdes, o Conselho Gestor do FNSP devera zelar para que a aplicacdo de
recursos do Fundo esteja de acordo com as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca
Plblica. Adicionalmente, o citado conselho poderd instituir comissdo para
acompanhar a prestacdo de contas e analisar o relatério de gestdo disponibilizado

pelos entes subnacionais recebedores de recursos do FNSP (art. 49).

Os recursos do FNSP destinar-se-do: a construcdo e melhoria de unidades
periciais, policiais, de corpos de bombeiros militares e de guardas municipais; a
aquisicdo de material de consumo e permanente necessarios ao funcionamento da
seguranca publica; as acOes com sistemas de informacdes e de estatisticas; a
execucdo de atividades de inteligéncia, investigacdo, pericia e policiamento; ao
financiamento de programas de prevencao a violéncia; a capacitacdo de profissionais
da seguranca puablica e de pericia; a integracdo de sistemas e avaliacdo de programas
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de seguranca publica; ao financiamento de atividades preventivas a reducdo da
criminalidade; ao custeio dos servicos de recebimento de denuncias; ao pagamento de
prémios que colaborem para a elucidacdo de crimes; e ao custeio de acdes relativas a
cooperacdo federativa na seguranca publica. Em nenhuma hipotese, os recursos do
FNSP poderéo custear despesas e encargos sociais com pessoal civil ou militar, ativo,
inativo ou pensionista, bem como despesas de 0Orgdos que executem somente

atividades administrativas (art. 59).

A aplicacdo dos recursos do FNSP podera ocorrer diretamente pela Unido
ou pelos estados, Distrito Federal (DF) e municipios via recebimento de
transferéncias. No caso dos estados e do DF, € assegurado o recebimento a titulo de
transferéncia obrigatoria de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das receitas do
FNSP oriundas da exploracdo de loterias. No caso de todos os entes subnacionais, é
assegurado o recebimento, por meio da celebracdo de convénio ou contrato de
repasse, de parcela das receitas de exploracdo de loterias cabivel ao Fundo ndo
repassada como transferéncia obrigatoria aos estados e ao DF e de outras fontes de
receitas do FNSP (arts. 62 e 79).

O repasse caracterizado como transferéncia obrigatoria esta condicionado:
i) & instituicdo de Conselho Estadual ou Distrital de Seguranca Publica e de Fundo
Estadual ou Distrital de Seguranca Publica, cuja conta bancaria serd aberta
pelo MESP em nome do ente beneficiario em instituicdo financeira publica federal,
ii) a existéncia de plano de seguranca e de aplicacdo de recursos, elaborado em
conformidade com as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Pablica, e de regras
para promocao e progressao funcional de peritos, de policiais civis e militares e de

membros dos corpos de bombeiros militares; iii) & integracdo aos sistemas nacionais
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de seguranca publica; e iv) ao cumprimento de limite maximo de profissionais da area

de seguranca publica lotados em areas diversas conforme ato do Ministro do MESP.

Os recursos recebidos a titulo de transferéncia obrigatoria pelos estados e
DF ndo poderdo ser movimentados para outras contas do préprio ente e, enquanto ndo
utilizados em suas finalidades legais, serdo aplicados automaticamente em fundos de
investimento lastreados em titulos publicos federais de curto prazo, cujos
rendimentos deverdo custear acfes de seguranca publicas passiveis de financiamento
pelo FNSP. A instituicdo financeira depositoria desses recursos disponibilizard as
informac0es relativas as movimentacdes financeiras de cada beneficiario ao MESP,
ao passo que cada beneficiario enviara anualmente relatério de gestdo referente a
aplicacdo de todos os recursos recebidos. Em caso de desvio ou irregularidade que
gere dano ao erario ou comprometa a aplicacdo regular dos recursos, 0 MESP esta

autorizado a bloquear a realizacdo de transferéncias obrigatorias (art. 89).

A transferéncia de recursos aos entes subnacionais por meio de convénios
ou contratos de repasse esta condicionada: i) a existéncia de plano de seguranca; e
Ii) @ integracdo aos sistemas nacionais de seguranca (art. 92). Os recursos recebidos
nessa hipotese ndo poderdo financiar projetos com prazo superior a dois anos,
ressalvada uma Gnica prorrogacéo por igual periodo (art. 10). E obrigatdria também a
prestacdo de contas a0 MESP durante o periodo de aplicacdo desses recursos
(art. 11).

O Ministro do MESP estabelecera em ato proprio: i) a forma como 0s
estados, o DF e os municipios atualizardo dados de seguranca publica; ii) a forma
como os estados e o DF apurardo o cumprimento do percentual méximo de
profissionais da area de seguranca publica lotados em outras areas; iii) o prazo de

utilizacdo dos recursos transferidos, cujos saldos remanescentes deverdo ser
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devolvidos devidamente atualizados ap0s esse prazo; iv) 0s critérios para mensurar a
eficacia no uso dos recursos transferidos; v) a periodicidade da apresentacdo da
prestacdo de contas estadual ou distrital; vi) a organizacdo e o conteido minimo do
relatorio de gestdo e da prestacdo de contas dos entes subnacionais; e vii) 0s critérios

para a integracdo dos sistemas de seguranca publica (art. 12).

O capitulo 111, formado por oito artigos, trata da destinacdo dos recursos
das loterias provenientes da captacdo de apostas ou da venda de bilhetes, tanto
em meio fisico como em meio eletronico. Existem cinco modalidades lotéricas:
1) a loteria passiva, na qual o apostador adquire um bilhete j& numerado (Loteria
Federal); ii) a loteria de prognosticos numéricos, em que o0 apostador tenta prever
quais serdo os numeros sorteados (Dupla Sena, Lotofécil, Lotomania, Mega-Sena e
Quina); i) a loteria de progndstico especifico, em que o apostador tenta prever 0s
numeros e o simbolo sorteados (Timemania); iv) a loteria de progndsticos esportivos,
em gue o apostador tenta prever o resultado de eventos esportivos (Loteca e Lotogol);
e v) a loteria instantédnea exclusiva, em que o apostador descobre imediatamente se

ganhou algum prémio (Lotex).

Caso os apostadores contemplados ndo reclamem os prémios a que tém
direito no prazo de prescricdo, os valores ndo pagos serdo revertidos ao Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) e depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional.
Especificamente, a destinacdo dos recursos da loteria passiva em 2018, nos termos
apresentados pela MPV, somente produzira efeitos a partir da data da homologacéo
pelo Ministério da Fazenda (MF) dos planos de premiacéo apresentados pelo agente
operador. Ademais, o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio de 2017 derivado de receitas de loterias sera usado na amortizacdo e no
pagamento de servico da Divida Pablica Federal (art. 13).
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A destinacdo do produto da arrecadacao da loteria passiva e das loterias de

prognosticos numericos (arts. 14 e 15), entre a data de publicacdo da MPV e 31 de

dezembro de 2018 e a partir de 12 de janeiro de 2019, consta da Tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Distribuicdo da Arrecadacao das Loterias Passiva e de Prognosticos Numeéricos

(Em %)

L oteria Passiva Loteria;S;éPrrizggésticos
Rubricas ate2018 | APANAe | agoprg | APATHTCe
Seguridade Social 17,04 17,04 17,32 17,32
Fundo Nacional da Cultura 1,50 0,50 2,87 0,50
Fundo Penitenciario Nacional 0,81 0,50 1,00 2,00
Fundo Nacional de Seguranga Publica 5,00 2,22 10,74 7,80
Ministério do Esporte 0,00 0,00 3,00 0,66
Comité Olimpico Brasileiro 1,48 1,48 1,63 1,63
Comité Paraolimpico Brasileiro 0,87 0,87 0,96 0,96
Despesas do Agente Operador 17,39 17,39 19,13 19,13
Prémios (inclusive imposto de renda) 55,91 60,00 43,35 50,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

A destinacdo do produto da arrecadacdo da loteria de progndstico

especifico e das loterias de prognosticos esportivos (arts. 16 e 17), entre a data de
publicacdo da MPV e 31 de dezembro de 2018 e a partir de 1° de janeiro de 2019,

consta da Tabela 2 a seguir:
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Tabela 2: Distribuicdo da Arrecadacéo das Loterias de Progndstico Especifico
e de Prognosticos Esportivos

(Em %)
Loteria de Prognostico Loterias de Prognosticos
Especifico Esportivos

Rubricas ate2018 | 2PATINCe | argg018 | POV e
Seguridade Social 1,00 1,00 7,61 7,61
Fundo Nacional de Saude 1,75 0,75 0,00 0,00
Fundo Nacional da Cultura 0,00 0,00 1,00 1,00
Fundo Penitenciario Nacional 1,00 0,50 1,00 0,00
Fundo Nacional de Seguranga Publica 5,00 3,00 11,49 2,00
Zlérgnllgslglee;]ctieonal dos Direitos da Crianga e do 0,50 0,50 0,00 0,00
Ministério do Esporte 0,75 0,25 10,00 3,10
Comité Olimpico Brasileiro 1,26 1,26 1,63 1,63
Comité Paraolimpico Brasileiro 0,74 0,74 0,96 0,96
Entidades Desportivas 22,00 22,00 9,57 9,57
Despesas do Agente Operador 20,00 20,00 19,13 19,13
Prémios (inclusive imposto de renda) 46,00 50,00 37,61 55,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

O produto da arrecadacdo da Lotex sera destinado nos seguintes termos:
0,40% (quatro décimos por cento) para a seguridade social; 16,3% (dezesseis inteiros
e trés décimos por cento) para o FNSP; 18,3% (dezoito inteiros e trés décimos por

cento) para a cobertura das despesas de custeio e manutencdo do agente operador
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dessa loteria; e 65% (sessenta e cinco por cento) para 0 pagamento de prémios e o

recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacao (art. 18).

Os agentes operadores depositardo na Conta Unica do Tesouro Nacional os
valores correspondentes a seguridade social e ao imposto de renda incidente sobre a
premiacdo paga. Constituem a renda desses agentes o percentual destinado a
cobertura de despesas de custeio e manutencdo das modalidades de loteria, apos a
deducéo dos valores destinados a Comisséo de Revendedores e demais despesas com
0s servicos lotéricos. Além do mais, as destinacfes das receitas de loterias previstas
para entrar em vigor em 12 de janeiro de 2019 somente serdo aplicaveis a partir do
exercicio financeiro seguinte ao do inicio do ingresso dos recursos de arrecadacéo da

Lotex na conta da Tesouro (art. 19).

Os agentes operadores repassardo receitas diretamente aos seguintes
beneficiarios legais das destinacfes previstas: Comité Olimpico Brasileiro; Comité
Paraolimpico Brasileiro; entidades desportivas e de praticas desportivas constantes do
concurso de prognostico esportivo pelo uso de suas denominacdes, marcas e
simbolos; e entidades desportivas da modalidade futebol que cederam os direitos de
uso de suas denominagdes, marcas, emblemas, hinos ou simbolos para execucao do
concurso de prognostico especifico. Para esses Ultimos beneficiarios, parte dos
montantes a serem repassados poderdo ser utilizados para o pagamento de debitos
com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, o Instituto Nacional de Seguro Social,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (art. 20).

O capitulo 1V, composto por sete artigos, trata das disposi¢fes finais da
MPV. Em primeiro lugar, o art. 14 da Lei n® 7.291, de 19 de dezembro de 1984, é

alterado para prever que as entidades promotoras de corridas de cavalos com
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exploracdo de apostas ndo mais poderdo extrair sweepstakes e explorar outras
modalidades de loterias, mesmo quando associadas ao resultado de corridas de
cavalos (art. 21). Em segundo lugar, os arts. 6%, 56 e 82-B da Lei n? 9.615, de 24 de
marco de 1998, sdo alterados, respectivamente, para prever que constituem receitas
do Ministério do Esporte, recursos para o fomento de praticas desportivas formais e
ndo-formais e fonte de recursos do Ministério do Esporte para a contratacdo de
seguro de vida e de acidentes pessoais vinculado a atividade desportiva os valores

decorrentes da exploracéo de loterias (art. 22).

Em terceiro lugar, ato do Ministro do MESP estabelecera cronograma de
aplicacdo das condicionalidades para o repasse de recursos aos estados e ao DF via
transferéncias obrigatorias, exceto no que se refere a instituicdo prévia do Conselho
Estadual ou Distrital de Seguranca Publica e do Fundo Estadual ou Distrital de
Seguranca Publica, e aos entes subnacionais via convénios e contratos de repasse
(art. 23). Em quarto lugar, os instrumentos de transferéncia de recursos celebrados
com base na Lei n? 10.201, de 2001, serdo por ela regidos até o fim de sua vigéncia,
salvo na parte em que a aplicagdo da MPV beneficiar a consecucdo do objeto
(art. 24). Em quinto lugar, o art. 26 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com nova redagédo, em que se prevé como contribuicao social sobre a receita

de concursos de prognosticos as receitas previstas na forma da lei (art. 25).

Por fim, a MPV revoga diversos dispositivos legais relativos a distribuicéo
do produto da arrecadacgédo das loterias (constantes do Decreto-Lei n? 204, de 27 de
fevereiro de 1967, do Decreto-Lei n? 594, de 27 de maio de 1969, da Lei n? 6.168, de
9 de dezembro de 1974, do Decreto-Lei n® 1.405, de 20 de junho de 1975, da Lei
n6.717, de 12 de novembro de 1979, da Lei n2 6.905, de 11 de maio de 1981, do
Decreto-Lei n? 1.923, de 20 de janeiro de 1982, da Lei n? 8.313, de 23 de dezembro
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de 1991, da Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de 1994, da Lei n® 9.092, de 12
de setembro de 1995, da Lei n® 9.615, de 1998, da Lei n® 9.999, de 30 de agosto de
2000, da Lei n?10.260, de 12 de julho de 2001, da Lei n? 11.345, de 14 de setembro
de 2006, e da Lei n? 13.155, de 4 de agosto de 2015), além das leis anteriores
relativas ao FNSP (Lei n® 10.201, de 2001, e Lei n? 10.746, de 10 de outubro de
2003).

Por sua vez, a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n2 8, de 24 de
maio de 2018, emitida pelo MESP, MPDG e MF, justifica a urgéncia da MPV em
razdo da grave crise de seguranca publica vivenciada no Pais e a sua relevancia
devido a necessidade de se dotar os entes subnacionais com recursos adequados para
0 combate da violéncia no Brasil, decorrentes das receitas de exploracdo de loterias.
A mencionada EMI conclui ainda que a MPV atende os requisitos de adequacéo
orcamentaria e financeira e de compatibilidade com as disposi¢cbes que regem a

matéria.

Brasilia, 14 de junho de 2018.

Ronaldo Ferreira Peres
Consultor Legislativo
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