Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Proviséria n2 830, de 2018.

Publicacdo: DOU de 22 de maio de 2018.

Ementa: Extingue o Fundo Soberano do Brasil, criado pela Lei n® 11.887,
de 24 de dezembro de 2008, e o Conselho Deliberativo do
Fundo Soberano do Brasil.

Resumo das Disposicoes

O art. 1° da Medida Proviséria (MPV) n2 830, de 2018, extingue o Fundo
Soberano do Brasil — FSB, fundo especial de natureza contabil e financeira,
vinculado ao Ministério da Fazenda, criado pela Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de
2008.

O art. 22 determina que 0s recursos do extinto FSB, pertencentes a Unido,

serdo destinados ao pagamento da Divida Publica Federal.

O art. 32 estabelece que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda adotara as medidas necessarias ao cumprimento do disposto

nos art. 12 e art. 22 quanto a sua execucao e a sua operacionalizacao.

O art. 42 extingue o Conselho Deliberativo do Fundo Soberano do Brasil —
CDFSB, integrado pelos ministros da Fazenda, do Planejamento e o Presidente do
Banco Central, de que trata 0 Decreto n? 7.113, de 19 de fevereiro de 2010, na data de
publicacdo dos demonstrativos a que se refere o art. 92 da Lei n? 11.887, de 2008,

apurados apos a data de entrada em vigor desta Medida.

Nos termos do Aviso ao Congresso Nacional (AVN) n2 15, de 4 de abril de

2018, em tramitacdo na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
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Fiscalizacdo, foi encaminhado o Relatorio de Desempenho do Fundo Soberano do

Brasil, relativo ao 4° trimestre de 2017, sendo este o Ultimo demonstrativo disponivel.

O art. 52 da MPV n2 830, de 2018, estabelece que o Ministério da Fazenda
encaminhard ao Congresso Nacional o ultimo relatério de desempenho do FSB, de
que trata o art. 10 da Lei n? 11.887, de 2008, até o fim do trimestre subsequente a data

de extin¢do do Fundo.

Finalmente o art. 62 determina que a Medida Proviséria entrara em vigor na

data de sua publicacéo.

Nos termos da Exposicdo de Motivos (EM) n? 52, de 3 de maio de 2018,
assinada pelo Ministro de Estado da Fazenda, que acompanha a Medida, sua edigéo
atende os requisitos constitucionais de relevancia e de urgéncia, visto que seu
objetivo principal é destinar recursos para 0 cumprimento da chamada regra de ouro
das finangas publicas, conforme disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo
Federal, que veda “a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta”, dispositivo refor¢ado pelo § 22 do art. 12 da Lei Complementar n2 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) que determina que “o
montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser superior ao

das despesas de capital constantes do projeto de lei or¢amentaria”.

Nesse sentido, visando o cumprimento da regra de ouro nesse exercicio
financeiro, diante da deterioracdo das condicGes fiscais do Governo Central
observada a partir do exercicio de 2014, que se traduz numa estimativa de déficit

primario de R$ 203 bilhdes em 2018, torna-se necessaria a efetivacdo de uma série de
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medidas, sendo a extincdo do FSB de grande relevancia, pois ira disponibilizar

aproximadamente R$ 27 bilhdes para o pagamento da Divida Publica Federal.

Além do proposto na MPV, a EM n? 52, de 2018, salienta que outras
medidas também estdo sendo adotadas visando o cumprimento da regra de ouro,
destacando-se a antecipacdo de parte dos contratos de emprestimo do BNDES a
Unido, no valor de R$ 130 bilhdes, o cancelamento de restos a pagar nao
processados, a extincdo de fundos publicos e a desvinculacdo de superavits

financeiros de fontes de recursos.

A EM n? 52, de 2018, esclarece que a criacdo do FSB, em 2008, deu-se
num contexto macrofiscal conjuntural completamente diferente do atual.
Predominavam bons resultados fiscais, com superavit superior a meta prevista na
LDO, acumulo de divisas em fungbes dos expressivos saldos no balanco de
pagamentos e expectativas favoraveis de desempenho da economia brasileira, com a
obtencdo do grau de investimento do pais. Essas expectativas eram reforcadas
também pelas descobertas das reservas de petréleo do pré-sal, num contexto de
grande liquidez internacional e de elevacdo dos precos das commodities no mercado
mundial, que possibilitava a atuacdo no mercado cambial para a aquisicdo de excesso

de ddlares que ingressava no pais.

Nesse contexto, a EM n? 52, de 2018, argumenta que a existéncia do FSB
abria a possibilidade de diminuicdo do custo de carregamento das reservas
internacionais com importantes efeitos de sinalizagcdes e formagao de expectativas na

percepcao do risco global do balanco geral de ativos e passivos do setor publico.
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No entanto, o contexto macrofiscal conjuntural e prospectivo do pais
mudou radicalmente no periodo mais recente, tornando cada vez menos 6bvios 0S

beneficios de se manter a operacionalidade do FSB, o que justifica sua extingéo.

Ainda de acordo com a EM n? 52, de 2018, a lei de criacdo do FSB
determina que saques poderiam ser realizados para mitigar efeitos do ciclo
econdmico, sendo que a deterioracdo fiscal recente ocorreu em parte em
consequéncia do ciclo econdmico. Assim, a extincdo do FSB esta alinhada com o

objetivo original da propria criacdo do fundo.

A EM n? 52, de 2018, salienta que a MPV n? 830, de 2018, ndo gera custos
adicionais para a Unido, sendo, em esséncia, uma realocacao de recursos financeiros
de forma a permitir um aperfeicoamento na execucdo da politica fiscal. Atualmente
esses recursos encontram-se alocados, parte em aplicacdo na Conta Unica registrados
em nome do fundo, e parte sob a forma de cotas do Fundo Fiscal de Investimento e
Estabilizacdo — FFIE. Com a extingdo do FSB, os recursos ficam aptos a serem
utilizados para pagamento da Divida Publica Federal, facilitando o cumprimento da

regra de ouro e dos limites da legislacéo fiscal.

Brasilia, 23 de maio de 2018.

Haroldo Feitosa Tajra
Consultor Legislativo
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