Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 822, de 2018.

Publicacéo: DOU de 2 de marco de 2018.

Ementa: Altera a Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para dispor
sobre a dispensa de retencédo de tributos federais na aquisicao de
passagens aéreas pelos 6rgdos ou entidades da administracéo
publica federal.

Resumo das Disposicdes

Em seus trés artigos, a Medida Provisoria (MPV) modifica duas leis: (i) a de
n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que dispbe sobre a legislacéo tributéria federal;
e (ii) ade n213.594, de 5 de janeiro de 2018, que prorrogou o prazo para a utilizacéo
do Regime Especial de Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibicao
Cinematogréafica (RECINE), instituido pela Lei n? 12.599, de 23 de marco de 2012,

1. MODIFICACAO DA LEI N2 9.430, DE 1996

Em relacdo a Lei n? 9.430, de 1996, a MPV altera 0 8 92 do art. 64 para
dispensar, até 31 de dezembro de 2022, a retencdo dos tributos na fonte sobre 0s
pagamentos efetuados por érgdos ou entidades da administracdo publica federal,
mediante a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF), no caso
de compra de passagens aéreas diretamente das companhias aéreas prestadoras de

servigos de transporte aéreo.

Ficam, assim, dispensados da retencdo na fonte os seguintes tributos

federais: Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); Contribuicdo Social
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sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP).

Cabe destacar que a dispensa da retencdo ja havia sido realizada por meio
da MPV n2 651, de 9 de julho de 2014, que incluiu o0 § 92 ao art. 64 da Lei n? 9.430,
de 1996. Contudo, tal dispensa foi aplicada até 31 de dezembro de 2017.

Na Exposicdo de Motivos que acompanhou a MPV n2 651, de 2014,
justificou-se a auséncia de retencdo como modo de viabilizar a centralizagdo do
sistema de compras de passagens aereas da Administracdo Publica Federal, direta, no
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Segundo o Poder
Executivo, tanto o sistema buscador como o processo de faturamento pelos bancos
federais trabalhavam somente com o valor bruto das passagens, incluindo os tributos,
e a nova funcionalidade que permitiria a discriminacdo automatica dos tributos ainda

néo estava disponivel no ambito do MPOG.

Ja na Exposicdo de Motivos que acompanhou a MPV n? 822, de 2018, o
Poder Executivo justificou que, apdés 0s estudos sobre desenvolvimento de
funcionalidade que permitisse a discriminacdo automatica dos tributos, verificou-se
gue, tanto o sistema buscador do Governo Federal como o processo de faturamento
dos bancos federais e das companhias aéreas trabalham somente com o valor bruto
das passagens, incluindo os tributos. Nesse contexto, 0s custos associados a criacao e
implementacdo de uma solucdo de retencdo suplantariam parte significativa dos
ganhos econémicos gque a nova sistematica trouxe, ndo se apresentando como medida

vantajosa para Administracao Publica.
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A urgéncia e a relevancia da Medida Provisoria decorreriam, segundo o
Governo Federal, da necessidade de viabilizar o retorno ao modelo operacional para
aquisicdo de passagens aereas previsto no 8 92 do art. 64 da Lei n? 9.430, de 1996,
cuja vigéncia encerrara em 31 de dezembro de 2017, tendo em vista seus resultados

economicamente vantajosos.

2. MODIFICACAO DA LEI N2 13.594, DE 2018

A MPV ne 822, de 2018, estabelece ainda a revogacao do § 22 do art. 12 da
Lei n? 13.594, de 2018. De acordo com o dispositivo ora revogado, para 0s anos de
2018 e 2019, o beneficio fiscal relativo ao Recine, instituido pela Lei n? 12.599, de

2012, ficaria limitado aos valores previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais.

Segundo consta na Exposicdo de Motivos que acompanhou a Medida
ProvisOria, a proposta visaria possibilitar a fruicdo do Recine no exercicio de 2018,
mediante a compensacdo da renuncia de receita com o aumento da aliquota do
Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios — IOF (nos termos da minuta de Decreto de que trata a
Exposicdo de Motivos n? 10 do Ministério da Fazenda, de 24 de janeiro de 2018), de

modo a atender a pedido do Ministério da Cultura.

A urgéncia e a relevancia, por sua vez, decorreriam da necessidade de
permitir que os investidores do setor de exibi¢do cinematografica pudessem se valer
do Recine em 2018.

1 Decreto n2 9.297, de 12 de marco de 2018, que Altera o Decreto n® 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que
regulamenta o Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios
—1OF.
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3. RENUNCIA DE RECEITA

Conforme a Exposi¢do de Motivos, a estimativa de reducdo de arrecadacao,
decorrente da diferenca de fluxo de caixa, para o ano de 2018 seria de R$ 665.895,00
(seiscentos e sessenta e cinco mil e oitocentos e noventa e cinco reais). Em 2019, a
estimativa de reducdo seria de R$ 47.310,00 (quarenta e sete mil e trezentos e dez
reais), e, em 2020, R$ 51.343,00 (cinquenta e um mil e trezentos e quarenta e trés
reais). A reducdo de arrecadacdo de 2018 seria compensada pelo incremento de
arrecadacdo decorrente do aumento da aliquota de IOF, nos termos da minuta de
Decreto de que trata a Exposicdo de Motivos n® 10 do Ministério da Fazenda, de
2018.

Com relacéo a revogacdo do § 22 do art. 12 da Lei n? 13.594, de 2018, a
rendncia tributaria estimada para o Recine em 2018 seria de R$ 50.097.628,00
(cinquenta milhdes, noventa e sete mil e seiscentos e vinte e oito reais), valor
compensado com a estimativa de aumento de arrecadacdo constante da Exposicao de
Motivos n? 10 do Ministério da Fazenda, de 24 de janeiro de 2018.

4. CLAUSULA DE VIGENCIA

Por fim, como clausula de vigéncia, a MPV n? 822, de 2018, estabelece o

inicio de seus efeitos para a data da sua publicacéo.

Brasilia, 7 de marco de 2018.

Marco André Ramos Vieira
Consultor Legislativo
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