Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Proviséria n€ 812, de 2017.

Publicacdo: DOU de 27 de dezembro de 2017.

Ementa: Altera a Lei n27.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta o art. 159, inciso I, alinea “c”, da Constituicdo
Federal, e institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO, e a Lei n?10.177, de 12 de janeiro de
2001, que dispOe sobre as operacdes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste.

Resumo das Disposicoes

A Medida Provisoria (MPV) n2812, de 26 de dezembro de 2017, altera
dispositivos da Lei n? 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e da Lei n? 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para: i) estabelecer que os encargos financeiros das operag6es nao
rurais (com excecdo do financiamento estudantil) dos Fundos Constitucionais de
Financiamento tenham regra de formacéo referenciada a Taxa de Longo Prazo (TPL)
instituida pela Lei n?13.483, de 21 de setembro de 2017; e ii) alterar a regra de
fixacdo da taxa de administracdo cobrada pelos bancos administradores dos recursos
desses fundos. A proposicdo busca manter taxas de juros mais atrativas nas Regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste — visando a reducéo das desigualdades regionais que
marcam o Pais —, sem, contudo, dissocia-las da trajetoria das taxas de juros em vigor

no restante do Brasil.
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A MPV n2812, de 2017, é formada por cinco artigos. O art. 12 altera
dispositivos da Lei n?10.177, de 2001, e o art. 22, dispositivos da Lei n27.827, de
1989, de modo a, respectivamente, i) referenciar a TLP os encargos financeiros das
operacOes ndo rurais do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO); e ii) reduzir, no horizonte
de cinco anos, a taxa de administracdo cobrada pelos bancos administradores dos
recursos desses fundos. O art. 32 estabelece que 0s encargos das operagdes
contratadas até 31 de dezembro de 2017 com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento serdo pactuados na forma da legislacdo entdo em vigor. O art. 42
contém a clausula de vigéncia, que se deu a partir de 12 de janeiro de 2018. O art. 52
revoga dispositivos especificos da Lei n29.126, de 10 de novembro de 1995, da
Medida Proviséria n? 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, e da Lei n? 10.177, de 2001.

Taxa de Juros dos Fundos Constitucionais (TFC)

O art. 12 da MPV n2812, de 2017, altera uma série de dispositivos da Lei
n®10.177, de 2001, que dispde sobre as operacbes com recursos dos Fundos

Constitucionais de Financiamento.

Dessa forma, a proposicao altera o art. 12 da Lei n® 10.177, de 2001, para
torna-lo especifico para as operacOes de credito rural — cujos encargos ndo séo objeto
da MPV n2812, de 2017 —, e acrescenta o art. 1%-A, cujo foco sdo 0s encargos

incidentes sobre os financiamentos de operacdes de crédito nao rural.
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De acordo com esse dispositivo, a Taxa de Juros dos Fundos
Constitucionais (TFC) sera apurada mensalmente, pro rata die, de acordo com a

seguinte formula:

TFC = FAM x [1 + (juros prefixados da TLP x CDR x FP x BA)]‘"1/252)

Essa formula, fixada no 8 12 do art. 12-A, estabelece que a TCF é dada pelo
Fator de Atualizacdo Monetaria (FAM), que é composto pela variacdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), multiplicado por uma expressao

em que se levam em conta:
1) Os juros prefixados da TLP;

1) Um fator definido pela razdo entre o rendimento domiciliar per capita da
regido de abrangéncia do respectivo fundo e o rendimento domiciliar
per capita do Pais (CDR);?

i) Um fator de programa (FP) calculado de acordo com o tipo de
operacdo ou a finalidade do projeto e que varia de 0,5 (para
financiamento de projetos de investimento em inovacdo de até
R$ 200 mil) até 1,8 (para operacdo de capital de giro para

empreendedores com receita bruta anual acima de R$ 90 milhdes);

iv)  Um bonus de adimpléncia (BA), fixado em 0,85, caso a parcela da
divida seja paga até a data do respectivo vencimento, e em 1,00 nos

demais casos; e

! Esse fator, limitado ao maximo de 1,00, corresponde, de acordo com o Comunicado do Banco
Central do Brasil n® 31.555, de 8 de janeiro de 2018, a 0,62, para as Regides Norte e Nordeste, e a
1,00, para a Regido Centro-Oeste.
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v) O nimero de dias uteis (DU) transcorridos no més em que incidirem os
encargos financeiros sobre os financiamentos, conforme estabelecido
no § 22 do art. 1°-A da Lei n® 10.177, de 2001.

O § 32 do art. 1°-A, estabelece um limite maximo de R$ 100 milhdes para
0s recursos alocados em projetos de investimento em inovacgédo de até R$ 200 mil. Ja
0 8§49 estabelece uma periodicidade quadrienal para a revisdo dos fatores de
programa e do limite mencionado no § 32, ao passo que o § 52 especifica as condig¢oes
para que essa revisao possa ser feita em prazo distinto daquele fixado no 8 42. O § 62
indica as instituicbes responsaveis pela apuracdo e divulgacdo dos encargos
financeiros calculados de acordo com a metodologia proposta, bem como as datas
para sua divulgacéo. Por sua vez, o 8 72 estabelece que o disposto no art. 12-A néo se
aplica as operacdes de financiamento estudantil a que se refere o art. 15-D da Lei
n? 10.260, de 12 de julho de 2001, contratadas com recursos do FNO, do FNE ou do
FCO. Finalmente, o § 82 estabelece que ato conjunto dos Ministros de Estado da
Fazenda e da Integracdo Nacional definira os critérios para a identificacdo das
modalidades utilizadas na determinacao dos fatores de programa usados no calculo da
TFC.

O art. 1° da MPV n?2812, de 2017, acrescenta ainda a Lei n?10.177, de
2001, os arts. 19-B, 1°-C e 12-D. O art. 19-B estabelece que o0 mutuério perderd os
beneficios aos quais fizer jus na hipotese de desvio na aplicacdo dos recursos. O art.
19-C estabelece que o del credere do banco administrador (limitado a 3,0% ao ano)
estd contido nos encargos financeiros cobrados pelos Fundos Constitucionais de
Financiamento e serd reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por
fundos de aval. Finalmente, o art. 12-D estabelece que o CDR referente as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste sera calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica (IBGE), sendo sua sistematica de calculo e de atualizacdo regulamentada

por ato do Presidente da Republica.

Taxa de administracao

O art. 22 da MPV n? 812, de 2017, altera dispositivos da Lei n27.827, de
1989, que regulamenta a alinea “c” do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal e
institui o FNO, o FNE e 0 FCO.

A parte uma pequena altera¢io introduzida no inciso | do § 42 do art. 92
da Lei n®7.827, de 1989, com o propdsito de ajustar a referéncia feita a Lei
n10.177, de 2001, que antes se limitava apenas a seu art. 12, o foco das alteragbes do
art. 22 da MPV n2812, de 2017, € a taxa de administracdo apropriada pelos bancos
administradores do FNO, do FNE e do FCO, que, antes da edicdo dessa proposicao,
era objeto do art. 13 da Medida Proviséria n?2.199-14, de 2001. Dessa forma,
acrescenta-se o art. 17-A a Lei n27.827, de 1989, para estabelecer que essa taxa,
apropriada mensalmente, correspondera a 3,0% em 2018 e caira gradualmente ate

alcancar 1,5% em 2023, a partir de quando se mantera estavel.

O 8§12 do art. 17-A estabelece que, no célculo da taxa de administracéo,
serdo deduzidos do patriménio liquido, apurado para 0 més de referéncia: i) os saldos
dos recursos do FNO, do FNE e do FCO de que trata o art. 42 da Lei n®9.126, de
1995;2 ii) os valores repassados ao banco administrador nos termos do § 11 do art.

9%-A; iii) os saldos das operacOes contratadas na forma do art. 62-A da Lei n210.177,

2 A exclusdo prevista no § 1° cria um incentivo para a concessao de financiamentos pelos bancos
administradores, uma vez que os recursos efetivamente aplicados terdo remuneracgéo superior

aquela dos recursos nao aplicados.
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de 2001; e iv) os saldos das operacdes contratadas na forma do art. 15-D da Lei
n210.260, de 2001, com recursos do FNO, do FNE ou do FCO

O § 29 por sua vez, determina que 0s bancos administradores fardo jus a
0,35% dos saldos dos recursos do FNO, do FNE e do FCO de que trata o art. 4° da
Lei n29.126, de 1995.

O 8§ 3?2 estabelece que o montante a ser recebido em razéo da taxa de
administracdo, deduzidos os valores referentes ao 8 22, poderé ser acrescido de até
20%, com base no fator de adimpléncia referente aos empréstimos com risco
operacional assumido integralmente pelo fundo ou compartilhado entre os bancos
administradores e o fundo. Trata-se, na pratica, de um incentivo para que 0s bancos
administradores dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento elevem

sua governanca para controlar as taxas de inadimpléncia.

Conforme o § 49, a taxa de administracdo e o percentual indicados no 8§ 2°
sdo limitados, em cada exercicio, a 20% do valor das transferéncias de que trata a
alinea “c” do inciso I do caput do art. 159 da Constitui¢ao Federal, realizadas pela

Unido a cada um dos bancos administradores.

Finalmente, os 88 52 e 62 estabelecem, respectivamente, i) que ato conjunto
dos Ministros de Estado da Fazenda e da Integracdo Nacional regulamentara o fator
de adimpléncia de que trata o 8§ 3% e ii) que ato do Presidente da Republica
regulamentara a sistematica do calculo e da apropriacdo da taxa de administracéo a

que fazem jus os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO.
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Exposicdo de motivos

Na exposicdo de motivos da MPV n2812, de 2017, argumenta-se que 0S
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento sdo utilizados na
implementacdo de politicas que visam a reducdo das desigualdades regionais que
marcam o Pais e que esses fundos, para cumprirem sua missdo, precisam oferecer
taxas de juros adequadas ao padrdo de renda das regides atendidas. Essas taxas,
contudo, ndo podem estar dissociadas das tendéncias dos juros praticados no restante
da economia, razéo pela qual se propde que os encargos financeiros das operagcoes
néo rurais (com excecdo do financiamento estudantil) dos Fundos Constitucionais de
Financiamento tenham regra de formacéo referenciada a Taxa de Longo Prazo (TPL)
instituida pela Lei n2 13.483, de 2017.

Em seguida, expdem-se as razoes pelas quais a Taxa de Juros dos Fundos
Constitucionais (TFC) proposta ndo se aplica as operac@es rurais e ao financiamento
estudantil e argumenta-se que a periodicidade quadrienal para a revisdo dos fatores de
programa usados em seu calculo permitird uma maior previsibilidade dos encargos

financeiros dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

Pondera-se, entdo, que € necessario equilibrar o custo decorrente das
reducdes de taxas de juros ao tomador final com uma reducéo dos custos operacionais
dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Esse € o argumento fundamental para
a reducdo gradual de 3,0% para 1,5% da taxa de administracdo cobrada pelos bancos
administradores do FNO, do FNE e do FCO. Destaca-se que, atualmente, os Fundos
Constitucionais de Financiamento ndo recebem a taxa de administracdo de 3,0% em
virtude da existéncia de um redutor previsto em lei, que faz com que o percentual

final mantenha-se pouco acima de 2,0% do patrimonio dos fundos. Registram-se

Ntcleo de Estudos  Consultoria SENADO .l
e Pesqui Legislati FEDERAL |
quisas egislativa ——



8

estimativas do Ministério da Fazenda segundo as quais esse percentual tenderia a
estabilizar-se entre 1,6% e 1,7% a partir de 2023, de modo que a reducéo da taxa de

administracdo proposta segue uma trajetoria ja esperada.

Indica-se, entdo, que o impacto primario da medida proposta devera ser
proximo da neutralidade e que a medida tem os seguintes méritos: i) atende aos
requerimentos de amparo nos parametros da norma legal; ii) preserva a regra vigente
para os financiamentos j& concedidos; iii) baliza o referencial de juros das operacdes
néo rurais financiadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento ao
custo de captacdo do Tesouro Nacional, a0 mesmo tempo em que respeita 0S
diferenciais regionais; iv) incentiva a reducdo das despesas primarias do Governo
Central, com impacto positivo sobre o patriménio dos Fundos Constitucionais de
Financiamento e sobre a margem de expansdo das demais despesas primarias e; V)
aumenta a previsibilidade dos encargos financeiros nas operac6es de financiamento

nao rurais com recursos destes fundos.

Por fim, registram-se a relevancia e a urgéncia da iniciativa. A relevancia é
atribuida ao aprimoramento da sistematica de remuneracao dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento (nos termos descritos neste sumario executivo). A
urgéncia, por sua vez, decorre: i) do processo de consolidacao fiscal pelo qual passa o
Pais, que visa a reversdao de um deficit primario de mais de 2,5% do produto interno
bruto (PIB); e ii) do alinhamento das taxas as necessidades dos tomadores finais de
recursos, permitindo a retomada do crédito e do investimento e contribuindo para o

crescimento econémico nas regides de menor renda do Pais.
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Brasilia, 22 de janeiro de 2018.

Luiz Ricardo Mattos Teixeira Cavalcante
Consultor Legislativo
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