Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Proviséria n2 809, de 2017.

Publicacdo: DOU de 4 de dezembro de 2017.

Ementa: Altera a Lei n211.516, de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre
a criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e a Lei n2 7.957, de 20
de dezembro de 1989, que dispde sobre a tabela de Pessoal do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama.

Resumo das Disposicoes

Em seus trés artigos, a Medida Proviséria (MPV) n2 809, de 2017, promove
a alteracédo de duas leis. Primeiramente, da Lei n? 11.516, de 2007, que cria o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), para autorizar essa
autarquia a selecionar institui¢ao financeira oficial, dispensada a licitacdo, para criar e
administrar fundo privado a ser integralizado com recursos oriundos da compensacao
ambiental de que trata o art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000. Este tltimo dispde que, nos
casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio (EIA/RIMA), o empreendedor €
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservagdo do Grupo

de Protecao Integral.

De acordo com o § 12 do novo art. 14-A criado pela MPV, a instituicéo

financeira oficial sera responsavel pela execucdo, direta ou indireta, e pela gestdo
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centralizada dos recursos de compensacdo ambiental destinados as unidades de

conservacao instituidas pela Unido.

Nos termos do 8§ 29, o empreendedor estara desonerado das obrigacdes
relativas a compensacdo ambiental ao realizar o depdsito integral do valor fixado pelo

orgao licenciador.

A instituicdo financeira oficial de que trata o caput do art. 14-A fica
autorizada a promover as desapropriacfes dos imoéveis privados indicados pelo
ICMBIo que estejam inseridos na unidade de conservagdo destinataria dos recursos

de compensacdo ambiental, conforme estabelece o § 3°.

E ndo apenas o ICMBIio é autorizado a selecionar instituicdo financeira
com 0s propoésitos previstos no caput do art. 14-A. Nos termos do 8 52 essa
autorizacdo € estendida aos demais Orgdos executores do Sistema Nacional de

Unidades de Conservacéo.

Em vista da atualizacdo dos valores devidos a titulo de compensacéo
ambiental, a MPV acrescenta ainda a Lei n? 11.516, de 2007, o art. 14-B, que prevé
essa atualizacdo pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E), a partir da data de fixacdo da compensacdo ambiental pelo 6rgao

licenciador.

O art. 22 da MPV n? 809, de 2017, altera o art. 12 da Lei n® 7.957, de 20 de
dezembro de 1989, que dispbe sobre a tabela de Pessoal do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), e da outras
providéncias. Com a vigéncia dessa MPV, o Ibama e o ICMBIo ficam autorizados a

contratar pessoal por tempo determinado, ndo superior a um ano, admitida a

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO -'I
e Pesquisas Legislativa FEDERAL | |



3

prorrogacdo dos contratos por igual periodo, vedada a recontratacdo pelo periodo de

dois anos, para atender aos seguintes casos:
| - prevencéo, controle e combate a incéndios florestais;

Il - preservacdo de areas consideradas prioritarias para a conservacao
ambiental ameacadas por fontes imprevistas (inciso mantido, conforme redacdo dada
pela Lein® 11.516, de 2007);

[11 - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas e que possam

afetar a vida humana, a qualidade do ar e da &gua, a flora e a fauna;

IV - apoio em acdes de conservacdo, manejo e pesquisa de espécies

ameacadas ou que possuam Plano de Acdo Nacional,

V - projetos de preservacéo, uso sustentavel, protecédo e apoio operacional a

gestdo das unidades de conservacédo, em nivel auxiliar;

VI - apoio a identificacdo, a demarcacdo e a consolidacdo territorial de

unidades de conservacao; e

VIl - apoio a ac¢des de uso sustentavel, monitoramento, manejo e pesquisa

de espécies nativas de interesse econdmico.

O terceiro artigo da MPV estabelece a vigéncia a partir da data de sua
publicacao.

Na Exposicdo de Motivos (EMI) que acompanha a Medida Provisoria
(EMI n2 00036/2017 MMA MP), afirma-se que o potencial turistico das unidades de
conservacao, apesar de imenso, é subaproveitado, o que se deve a gargalos juridicos e

operacionais especificos. Com fins de ilustracdo, afirma-se que, no ano de 2016,

foram registrados cerca de oito milhdes e trezentos mil visitantes nas unidades de
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conservacdo federais, dos quais mais da metade, aproximadamente 4,4 milhdes,
concentrados apenas em dois Parques Nacionais — Parque Nacional da Tijuca e
Parque Nacional do lguagu —, duas das unidades de conservacdo federais que
possuem infraestrutura robusta de uso puablico, fruto de parcerias com a iniciativa

privada.

Sustenta ainda que o Instituto Chico Mendes, autarquia incumbida de
fomentar o uso publico dessas areas protegidas em nivel federal, tem buscado
desenvolver parcerias com a iniciativa privada. Todavia, vale-se, para tanto, de
mecanismos previstos de forma esparsa na legislacéo, especialmente no que tange aos

contratos de concesséo de uso e exploracao de atividades economicas.

Em sintese, advoga que os mecanismos juridicos atualmente disponiveis
para formalizar a utilizacdo de bens puablicos por particulares em unidades de
conservagdo ndo comportam a diversidade de atividades, servicos e demais
comodidades passiveis de exploracdo econbmica, o que, além de limitar o
aperfeicoamento dos contratos j& em curso, gera inseguranca juridica, constituindo

um Obice concreto para a consecucao, pelo ICMBIo, de sua misséo institucional.

Por isso, espera que um marco normativo que permita a construcdo de
parcerias com o setor privado para a exploracdo do uso publico em unidades de
conservacdo imprima a robustez necessaria para que essa atividade seja alcada a
outro patamar, aliando conservacdo da biodiversidade e educacdo ambiental ao
desenvolvimento econdmico sustentavel, numa relacdo de simbiose da qual todos

saem ganhando.

Para tanto, a MPV traz também ajustes necessarios na legislacdo vigente

para equacionamento de gargalos juridicos relacionados a regularizacdo fundiaria,
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compensacdo ambiental, atuacdo de mdo-de-obra temporaria e destinacdo dos
recursos da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental-TCFA, medidas
imprescindiveis para viabilizar o crescimento exponencial da politica de uso publico

dessas areas protegidas.

Em sua perspectiva, o atual cenario econémico brasileiro justifica a
urgéncia e a relevancia dessas medidas, de modo que sejam promovidas a retomada

do crescimento e a geracao do emprego.

Brasilia, 5 de dezembro de 2017.

Luiz Beltréo
Consultor Legislativo
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