Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n2 791, de 2017.

Publicacao: DOU de 26 de julho de 2017.

Ementa: Cria a Agéncia Nacional de Mineragdo e extingue o
Departamento Nacional de Produ¢do Mineral.

Resumo das Disposicoes

A Medida Provisoéria (MPV) n2 791, de 25 de julho de 2017, cria a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM) e extingue o Departamento Nacional de Produ¢ao
Mineral. A nova Agéncia, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, destina-se a
implementar as politicas nacionais para o setor de minera¢do, compreendidas a
normatizacdo, a gestdo de informacgdes e a fiscalizagdo do aproveitamento dos

recursos minerais no Pais.

A ANM assumird as fungdes atualmente exercidas pelo Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), 6rgido criado em 1934, vinculado ao
Ministério de Minas e Energia, responsavel pela outorga e fiscalizacdo das
concessdes minerais no Pais. Além disso, deverd incumbir-se de atribuicdes mais
abrangentes como, por exemplo, implementar a politica nacional para as atividades
de mineragdo, prestar apoio técnico ao Poder Concedente, regular, fiscalizar e
arrecadar as participacdes governamentais, mediar conflitos entre agentes da

atividade de mineracgdo, entre outras.

A industria extrativa mineral brasileira representa um segmento de grande
relevancia para a economia, respondendo atualmente por cerca de 4% do Produto

Interno Bruto do Pais e mais de 9% do total das exportagdes nacionais, com valor
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superior a US$ 17 bilhdes. Sdo mais de 8.000 minas em atividade, responsaveis pela

geragdo de cerca de 180.000 empregos diretos.

O setor enfrenta, no entanto, cenario adverso, em decorréncia da
desaceleracao do crescimento global, o que tem levado a uma queda nos precos das
commodities minerais. Acrescente-se a isso a instabilidade juridica ocasionada pela
apresentacdo, em 2013, pelo Governo Federal, de proposta de alteracdao do Codigo de
Minera¢do — o chamado “Marco Regulatério da Mineragdo” —, que visava aumentar o
controle do Estado sobre a atividade mineral. Essa instabilidade levou boa parte dos
investidores a realizar seus investimentos em paises mais competitivos e juridica e

institucionalmente mais estaveis.

Essa conjuntura desfavoravel precisa ser superada o mais rapidamente
possivel e a criacdo da ANM servird justamente para recuperar a credibilidade e a
atratividade do setor mineral brasileiro aos olhos dos investidores privados.
A Agéncia deverd ampliar os servicos atualmente desenvolvidos pelo DNPM de
modo a prestar, aos investidores, informacdes tempestivas e eficazes, que minimizem
0s riscos € as incertezas e proporcionem maior produtividade, sustentabilidade e
retorno. Terd as fungdes de uma agéncia reguladora e serd dotada de composicao
institucional semelhante a das demais agéncias reguladoras do Pais. Como as demais
agéncias, a ANM terd conformacdo juridica de autarquia de natureza especial, dotada
de autonomia administrativa e financeira, independéncia deciséria, patrimonio
proprio, serd vinculada ao Ministério de Minas e Energia, terd Sede e Foro no Distrito

Federal e atuara em todo o territério nacional.

Dentre as atribuicOes relevantes da nova Agéncia, ressaltam-se a
modernizagdo e aperfeicoamento das func¢des de controle e fiscalizacdo da pesquisa,

da producdo e da comercializacdo de bens minerais; o registro € o controle das
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concessoes minerais; a formulacdo de estratégias para o estabelecimento da politica
mineral, assim como a execu¢do das acdes a ela correspondentes, além do
acompanhamento do desempenho econdmico do setor. Para tanto, contard com uma

estrutura mais robusta e absorvera o quadro de pessoal do DNPM.

A ANM terd Direcdao Colegiada. Os Diretores serdao indicados pelo
Presidente da Republica e nomeados apds aprovacdo pelo Senado Federal, com
mandatos ndo coincidentes. Isso ensejard um maior pluralismo de representacdo,
assegurando a Agéncia a possibilidade de observar as mudangas graduais no cenério

politico, sem rupturas ou alteragdes bruscas em seus atos.

Os membros da Diretoria somente perderdo o mandato em razdo de
renuncia, condenacdo judicial transitada em julgado ou condenacdo em processo
administrativo disciplinar, o que garante a autonomia administrativa e independéncia
do processo decisorio, € promoverd a seguranca juridica necessaria aos grandes

ivestimentos envolvidos.

Objetivando a preservacdo da autonomia financeira da nova entidade, a
Medida Provisoria também estabelece, de forma clara, as receitas da Agéncia, dentre
as quais a Taxa Anual por Hectare e a nova Taxa de Fiscalizacdo da Atividade
Mineral (TFAM), bem como o produto da venda de publicacdes, de leildao de bens e
equipamentos apreendidos, dentre outras. Diante da necessidade de cobrir as despesas
adicionais, instituiu-se a TFAM, decorrente do efetivo exercicio do poder de policia,
cujo valor variara de R$ 500,00 a R$ 5.000,00. Essa taxa sera paga pelos titulares de
autorizacoes de pesquisa, de concessdes de lavra, de licenciamentos e de permissao

de lavra garimpeira.
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A implementacdo da Agéncia ocorrerd sem aumento de despesa no
presente exercicio gracas a reorganizacdo dos cargos comissionados atualmente

existentes no DNPM, os quais serdo revertidos a estrutura da ANM.

Ficam revogados a Lei n® 8.876, de 2 de maio de 1994, que instituiu o
DNPM como autarquia, € 0§ 42 do art. 26 do Decreto-Lei n2 227, de 28 de fevereiro
de 1967, que trata do nimero maximo de autoriza¢Oes de pesquisa por pessoa natural

ou juridica.

Todos os dispositivos da MPV entraram em vigor no dia 26 de julho de
2017, com excecdo do art. 24 e do inciso II do caput do art. 36, que tratam,
respectivamente, da instituicdo da Taxa de Fiscalizacdo de Atividades Minerais
(TFAM), e da revogacao do §4° do art. 26 do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro
de 1967, referente a0 numero maximo de autoriza¢Oes de pesquisa por pessoa natural
ou juridica. Esses dois dispositivos entram em vigor no primeiro dia do exercicio

financeiro subsequente a data de publicacdo da Medida Proviséria.

Brasilia, 28 de julho de 2017.

Marcia Fortuna Biato
Consultora Legislativa
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