Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n2 789, de 2017.

Publicacao: DOU de 26 de julho de 2017.

Ementa: Altera a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e a Lei
n28.001, de 13 de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensagao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais.

Resumo das Disposicoes

As inclusdes, alteracdes e exclusdes promovidas pela Medida Provisdria n®
789, de 2017, (doravante denominada MPV) nas citadas Leis estdo detalhadas no
anexo do presente Sumario.

O que a MPYV altera — a forma de calculo da receita decorrente da

Compensagdo Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais (CFEM), nos

seguintes termos:

a)

b)

A aliquota da CFEM. O valor maximo dessa aliquota estava fixado em 3%
na Lei n® 7.990, de 1990, e passa agora a ser de 4% na Lei n® 8.001, de 1990;

A base de cdlculo da CFEM. Desde a publicacdo da Lei n® 7.990, de 1989, e
de seu regulamento (Decreto n® 1, de 1991), iniciou-se uma progressiva
judicializagdo em torno da base de cdlculo da CFEM, em face de divergéncias
no entendimento do que seria faturamento liquido, ou seja, que itens de custo
abateriam a base de célculo. O texto proposto pela MPV, em tese, pacifica o
entendimento, ao estabelecer o faturamento bruto como base de calculo e
especificar com clareza o que pode ser abatido da base de célculo.

As aliquotas especificas de cada substincia mineral foram mantidas (2,0%
como regra geral), salvo as relativas a:

Substincias minerais destinadas a uso imediato na construgdo civil, que cai
de 2,0% para 1,5%;

Ouro, que sobe de 1,0% para 2,0%;
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f) Diamante, que sobe de 0,2% para 3,0%;
g) Niobio, que sobe de 2,0% para 3,0%;

h) Outros metais nobres além do ouro (prata, platina, palddio e cobre), que sobe
de 0,2% para 2,0%;

i) Minério de ferro, que passa de um percentual fixo de 2,0% para um valor
variavel entre 2,0% e 4,0%, em fun¢do do preco internacional do minério.

O inicio da vigéncia das novas aliquotas estd estabelecido para 1° de
novembro de 2017. Os demais dispositivos entram em vigor em 12 de agosto de 2017,
salvo aquele que trata da cobranca da CFEM sobre o consumo da substiancia em

planta prépria, cujo inicio de vigéncia se dard a partir de 12 de janeiro de 2018.

O que a MPV nao altera — a forma de distribuicio da CFEM e demais
dispositivos das citadas Leis.

Afora os detalhes destacados anteriormente, a MPV também faz ajustes no
texto legislativo com vistas a adaptar a norma a realidade atual do setor mineral, que
difere daquela que prevalecia na época em que foram publicadas as Leis objeto de
alteracdo. Em particular, destaca-se a mencdo explicita a outros atores, como
arrendatarios, adquirentes e consumidores de bens minerais, que passam agora a ser
previstos na legislacao.

A MPV ainda inova a legislacdo ao prever sang¢dOes administrativas a
agentes do setor mineral que fornecerem informacoes inveridicas, que falsificarem
documentos exigidos pela fiscalizacdo e que se recusarem a apresentar documentos
solicitados pelo o6rgdo regulador. Nesse ultimo caso, trata-se de adaptacdo da
legislacdo a criacdo da Agéncia Nacional de Mineracao por meio da MPV n2 791, de
26 de julho de 2017.

Brasilia, 28 de julho de 2017.

Edmundo Montalvao
Consultor Legislativo
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ANEXO AO SUMARIO EXECUTIVO DA MPV Ne 789, DE 2017
Este Anexo mostra as alteracdes promovidas pela MPV n® 789, de 2017, nas Leis n® 7.990,

de 1989, e n2 8.001, de 1990 (Exclusdo: em—vermethe-e-tachade; Inclusdo: em azul; Manutencdo do Texto:

em preto):

LEI N°7.990, DE 1989:

A exploragdo de recursos minerais ensejard o recolhimento da Compensacdo
Financeira pela Explora¢do de Recursos Minerais — CFEM, nos termos do art. 20, §
12, da Constituicdo, quando:

I — da primeira saida por venda de bem mineral;

IT — do ato de arrematacgdo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta
publica;

[II — do ato da primeira aquisi¢cdo de bem mineral extraido sob o regime de
permissdo de lavra garimpeira; e

[V — do consumo de bem mineral.
§ 12 (Vetado).

§ 2° (Vetado).

I- (Vetado).

II — (Vetado).

III — (Vetado).

§ 32 (Vetado).

I - (Vetado).

II - (Vetado).

III — (Vetado).

§ 42 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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I — bem mineral — a substancia mineral ja lavrada apds a conclusdo de seu
beneficiamento, quando for o caso;

IT — beneficiamento — as operagdes que objetivem o tratamento do minério, tais
como processos realizados por fragmentacdo, pulverizacdo, classificagdo,
concentracdo, separacdo magnética, flotacdo, homogeneizacdo, aglomeracao,
aglutinacdo, briquetagem, nodulacdo, sinterizacdo, pelotizagdo, ativagao,
coqueificagdo, calcinacdo e desaguamento, além de secagem, desidratagdo, filtragem
e levigacdo, ainda que exijam adi¢do ou retirada de outras substincias, ou nao
impliquem sua inclusdo no campo de incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI; e

IIT — consumo — a utilizacdo de bem mineral pelo detentor do direito minerério,
a qualquer titulo, em processo que importe na obten¢do de nova espécie.

§ 52 Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragdo de dreas objeto de direitos
minerdrios que possibilitem a lavra, na hipdtese de comercializagdo, serdo
considerados como bem mineral para fins de recolhimento de CFEM.

§ 62 Na hipdtese prevista no inciso II do caput, o bem mineral serd entregue ao
vencedor da hasta ptblica somente mediante o pagamento prévio da CFEM.

LEI N2 8.001, DE 1990:

al 3 : o —As aliquotas da
Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais — CFEM serdo
aquelas constantes do Anexo a esta Lei, observado o limite de quatro por cento, e
incidirdo:

I — na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes
sobre sua comercializacio, pagos ou compensados, de acordo com o0s respectivos
regimes tributarios;

IT — no consumo, sobre a receita calculada, considerado o preco corrente do
bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional, nacional ou
internacional, conforme o caso, ou o preco de referéncia definido pela entidade
reguladora do setor de mineragao, observado o disposto no § 6%

IIT — nas exportagdes para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em
paises com tributacdo favorecida, sobre a receita calculada, considerado o prego
parametro definido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, com fundamento no art. 19-A da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
e na legislacio complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do preco parametro,
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serd considerado o preco de referéncia definido pela entidade reguladora do setor de
mineracao;

[V — sobre o valor de arrematac¢do, na hipdtese de bem mineral adquirido em
hasta publica; ou

V — sobre o valor da primeira aquisicio do bem mineral, na hipétese de
extracdo sob o regime de permissdo de lavra garimpeira.

§ 22 A distribuicdo da compensacdo financeira referida no caput deste artigo
serd feita da seguinte forma:

I-23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;
IT — 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios;

II-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de
julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor mineral;

IIT — 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao Departamento Nacional de Produ¢do Mineral — DNPM,
que destinard 2% (dois por cento) desta cota-parte a protecdo mineral em regides
mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis — Ibama.
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§ 32 Na hipétese de bem mineral remetido a outro estabelecimento do mesmo
titular, para comercializacdo posterior, ainda que sujeito a processo de
beneficiamento, a base de calculo para aplicacdo do percentual na forma do caput
serd o precgo praticado na venda final, observadas as exclusdes previstas nos incisos |
ou III do caput, conforme o caso.

§ 42 A operacdo entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas
coligadas ou do mesmo grupo econdémico nao serd considerada saida por venda,
hipétese em que a CFEM incidird no consumo ou na comercializacdo efetiva do bem
mineral.

§ 52 A base de calculo definida no inciso II do caput aplica-se na apuragdo da
CFEM quando houver utilizagdo, doagdo ou bonificacdo do bem mineral, em
qualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerario, ainda que nao haja o
aproveitamento econdmico efetivo.

§ 62 Para fins da hipdtese prevista no inciso II do caput, ato da entidade
reguladora do setor de mineracdo, precedido de consulta publica, estabelecerd, para
cada bem mineral, se o critério serd o preco corrente no mercado local, regional,
nacional ou internacional ou o preco de referéncia.

§ 7% No aproveitamento econdmico de dgua, envasada ou nado, para fins de
consumo, nos termos do Decreto-Lei n o 7.841, de 8 de agosto de 1945 — Cdédigo de
Aguas Minerais, a base para cdlculo da CFEM serd a receita bruta de venda,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializa¢do, pagos ou compensados,
de acordo com os respectivos regimes tributarios.

§ 82 No aproveitamento econdmico de dgua mineral para fins balnedrios, a
aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja especificacao do preco
do banho, ou, na hipétese de o preco do banho nao estar especificado, sobre oito
inteiros € noventa e um centésimos por cento da receita bruta mensal do
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estabelecimento do titular, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializacdo, pagos ou compensados, de acordo com os respectivos regimes
tributarios.

§ 92 Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
tornardo publicas as informacdes relativas a aplicagao das parcelas da CFEM a eles
destinadas, na forma estabelecida na Lein o 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 2°-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as seguintes pessoas
juridicas ou fisicas:

I - o titular de direitos minerdrios que exerca a atividade de mineragao;

II — o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime de permissdo
de lavra garimpeira;

III — o adquirente de bens minerais arrematados em hasta publica; e

IV — a pessoa fisica ou juridica que exerca, a titulo oneroso ou gratuito, a
atividade de exploracdo de recursos minerais com base nos direitos do titular
original.

§ 12 Os instrumentos contratuais que trata o inciso IV do caput deverdo ser
averbados no 6rgao ou na entidade reguladora do setor de mineracao.

§ 22 Na hipétese de arrendamento, o arrendante de direito minerério responde
solidariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do contrato de arrendamento.

§ 32 Na cessdo parcial ou total do direito minerdrio, o cessiondrio passa a
responder solidariamente com o cedente por eventual débito da CFEM relativo a
periodo anterior a averbagao da cessao.

§ 42 Os sujeitos passivos referidos no caput serdo cadastrados e manterdo seus
dados atualizados perante a entidade reguladora do setor de mineracdo, sob pena de
multa, nos termos do regulamento.

Art. 2°-B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no prazo devido ou o
seu recolhimento em desacordo com o disposto na legislacio em vigor ensejard a
incidéncia de atualizacdo monetéria, juros e multa, calculados na forma estabelecida
no art. 61 da Lei n 0 9.430, de 1996.

Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizacdo criminal, constituem
infracdes administrativas puniveis com multa a ser aplicada pela entidade reguladora
do setor de mineragao:

I - o fornecimento de declaracdes ou informacdes inveridicas;

IT — a falsificacdo, a adulteragdo, a inutilizacdo, a simulag@o ou a alteragdao dos
registros e da escrituragdo de livros e de outros documentos exigidos pela
fiscalizacdo; e

IIT — a recusa injustificada em apresentar os documentos requisitados pela
entidade reguladora.
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§ 12 Nas hipéteses previstas nos incisos I e I do caput, a multa serd de vinte
por cento do valor apurado pela entidade reguladora do setor de mineracao a titulo de
CFEM ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 22 Na hipétese prevista no inciso III do caput, a multa serd de trinta e trés
centésimos por cento ao dia até o limite maximo de vinte por cento do valor apurado
pela entidade reguladora do setor de mineragdo a titulo de CFEM.

§ 32 Constatada a reincidéncia da infracdo descrita no inciso III do caput, serd
determinada a suspensdo das atividades de lavra até o adimplemento da obrigagao de
apresentacdo dos documentos requisitados pela entidade reguladora do setor de
mineracao, além da aplicagdo da multa em dobro.

§ 42 O valor referido no § 1 o serd corrigido anualmente, por ato da entidade
reguladora do setor de mineracdo, limitado a variacdo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA no exercicio anterior.

Art. 2°-D. Nas hipéteses em que houver recusa do sujeito passivo em
apresentar os documentos solicitados pela fiscalizacao ou de existirem informagdes
contraditérias na documentacdo fornecida, a entidade reguladora do setor de
mineracdo adotard os dados apresentados que impliquem o maior valor de CFEM
para cada fato gerador. Pardgrafo tnico. Se nenhum documento for disponibilizado
ou os dados constantes dos documentos disponibilizados ndo forem suficientes para a
apuracdo, a entidade reguladora do setor de mineragdo poderda arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM com base, preferencialmente, nos seguintes
documentos, observada a seguinte ordem e garantida a possibilidade de contestacao
administrativa:

I — guias de recolhimento de CFEM;
IT — dados constantes de relatérios apresentados pelo proprio sujeito passivo;

III' - dados de operacdes do mesmo sujeito passivo quanto a fatos geradores
diversos;

IV — valores praticados por outras pessoas fisicas ou juridicas do mesmo ramo
no mercado local; e V — dados constantes de pautas elaboradas pelas Secretarias de
Receita ou outras fontes técnicas oficiais.

Art. 22-E. Os prazos decadencial e prescricional estabelecidos no art. 47 da Lei
n 0 9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se aos créditos da CFEM.

Art. 2°%-F. Compete privativamente a Unido, por intermédio da entidade
reguladora do setor de mineracdo, regular, arrecadar, fiscalizar, cobrar e distribuir a
CFEM.
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ANEXO
(Anexo a Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990)

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS — CFEM

a) Aliquotas das substiancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

0,2% (dois décimos por cento) Ouro e diamante, quando extraidos sob o
regime de permissdo de lavra garimpeira,
demais pedras preciosas e pedras coradas
lapidaveis.

1,5% (um inteiro e cinco décimos por | Rochas, areias, cascalhos, saibros e
cento) demais substincias minerais quando
destinadas ~para uso imediato na
construcdo civil.

2% (dois por cento) Ouro e demais substiancias minerais,
exceto minério de ferro, cuja aliquota serd
definida com  base na cotagdo
internacional do produto, conforme
Tabela “b”.

3% (trés por cento) Bauxita, manganés, diamante, nidbio,
potdssio e salgema.

b) Aliquotas do minério de ferro:

ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO

Aliquota Cotagéo Internacional em US$/Tonelada
(segundo o Indice Platts Iron Ore
Index - Iodex)

2,0% (dois por cento) Preco < 60,00

2,5% (dois inteiros e cinco décimos por | 60,00 < Preco < 70,00
cento)

3,0% (trés por cento) 70,00 < Preco < 80,00
3,5% (trés inteiros e cinco décimos por | 80,00 < Prego < 100,00
cento)

4,0% (quatro por cento) Preco > 100,00
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