Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisorian® 724, de 2016.

Publicacao: DOU de 5 de maio de 2016.

Ementa: Alteraalei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre
a extensdo dos prazos para inscricdo no Cadastro Ambiental
Rural e para adeséo ao Programa de Regularizacdo Ambiental.

Resumo das Disposi¢oes

Em dois artigos, a Medida Provisoria (MPV) n° 724, de 4 de maio de 2016,
promove ateracéo nalLe n? 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecao
da vegetacdo nativa e da outras providéncias (novo Cédigo Florestal brasileiro).

O primeiro artigo insere o art. 82-A, que estende, até 5 de maio de 2017,
prazo parainscricao no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e para adeséo ao Programa
de Regularizacdo Ambienta (PRA), exclusvamente para 0s proprietarios e
possuidores de imbveis rurais a que se referem o art. 39, caput, inciso V, e paragrafo
anico, e que se enquadrem nos dispositivos do Capitulo XIII.

Portanto, a alteracéo dos prazos parainscri¢céo no CAR e para adeso ao
PRA promovida pela MPV sO sera permitida para a pequena propriedade ou posse
rural familiar, definida como aguela explorada mediante o trabalho pessoal do
agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e
projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n° 11.326, de
24 de julho de 2006, gque estabeleceu as diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Cabe destacar que o art. 3% da Le n® 11.326, de 2006, conceitua
agricultor familiar e empreendedor familiar rural bem como estabelece requisitos
para o enquadramento nesse conceito, conforme 0s seguintes iNcisos:

| — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais;
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Il — utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabel ecimento ou empreendimento;

Il — tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo;

IV —dirija seu estabel ecimento ou empreendimento com suafamilia.

Ainda, conforme paragrafo Unico do art. 32 da Lel n° 12.651, de 2012,
estende-se o tratamento dispensado a pequena propriedade ou posse rura familiar as
propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) médulos fiscais que desenvolvam
atividades agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas demarcadas e as demais
areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que fagcam uso coletivo do seu
territorio.

Finalmente, em relacdo a dilacdo do prazo estabelecida pela MPV,
exige-se que 0S pequenos proprietarios e posseiros rurais familiares estgam
enquadrados nos dispositivos do Capitulo X111 da Lei n® 12.651, de 2012, que trata
das disposicOes transitorias, estabelecendo uma série de regras para regularizacéo de
passivos ambientais — bem como a desnecessidade dessa regularizagdo, em casos
especificos — associados as regras do antigo Cédigo Florestal, aLel n°4.771, de 15 de
setembro de 1965.

O segundo artigo da MPV estabelece a vigéncia a partir da data de sua
publicacéo.

Para melhor entendimento do mérito da MPV em analise, apresentamos,
em seguida, questdes fundamentais sobre o CAR e 0 PRA.

1 CADASTRO AMBIENTAL RURAL

O art. 29 da Lei n® 12.651, de 2012, criou o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), no ambito do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente
(SINIMA), definido como um registro publico eletrénico de ambito nacional,
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obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, plangjamento ambiental e econGmico e combate ao
desmatamento.

O art. 29 também estabelece que, para inscricdo no CAR — a ser feita,
preferenciamente, no 6rgdo ambiental municipal ou estadual — serdo exigidos do
proprietario ou possuidor rural: | — identificagdo do proprietério ou possuidor rural;
|1 — comprovacdo da propriedade ou posse; e |11 — identificacdo do imével por meio
de planta e memorial descritivo, contendo a indicacdo das coordenadas geogréficas
com pelo menos um ponto de amarragcdo do perimetro do imével, informando a
localizagdo dos remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Preservacio
Permanente (APP), das Areas de Uso Restrito, das &reas consolidadas e, caso
existente, também dalocalizacdo da Reserva Legal (RL).

O Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012, dispde sobre o Sstema de
Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural, estabelece normas de
carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental, de que trata a Lei
n° 12.651, de 25 de maio de 2012, e da outras providéncias. Estabeleceu em seu
art. 3%, § 29, que entes federativos que ndo possuam sistema para o cadastramento
poderdo utilizar o médulo de cadastro disponivel no Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR) — que é administrado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), por
meio de instrumento de cooperacdo com esse Ministério.

A inscricdo no CAR é obrigatoria para todas as propriedades e posses
rurais e o prazo inicial para seu cumprimento seria até de 1 (um) ano contado da
implantacéo do Cadastro, prorrogavel, uma unica vez, por igual periodo por ato do
Chefe do Poder Executivo. O prazo inicial ja foi prorrogado uma vez, por meio da
Portaria do Ministério do Meio Ambiente (MMA) n? 100, de 4 de maio de 2015, ea
obrigacdo deveriater sido cumprida até 5 de maio de 2016, mesmo dia da publicacdo
daMPV em andlise.
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Quando da prorrogacdo, em maio de 2015, o MMA — 6rgéo responsavel
pela coordenacdo da implantagdo do CAR — apresentou como motivo dezenas de
pedidos de Orgédos, como secretarias estaduais € municipais, que encontravam
dificuldades em implementar o sistema informatizado de gque depende o Cadastro.
Defato, tal implantacéo exige aporte significativo de recursos financeiros e humanos
para executar a tarefa de cadastrar em torno de 5 milhdes de propriedades e posses
rurais.

Segundo dados do Servico Florestal Brasileiro (SFB)?, érgdo vinculado
a0 MMA, até marco de 2016 foram cadastrados 2.647.022 iméveis, totalizando uma
area de 279.633.315 hectares. Portanto, segundo o SFB, da area total passivel de
cadastro (397.836.864 ha), 70,3% ja se encontram cadastradas e cerca de 30% estdo
pendentes de cadastramento. Com relacdo ao numero de propriedades, haveria
2.851.483 propriedades a serem cadastradas, ou 51,9% do total, considerando-se
apuracdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA)?, que
indica um total de 5.498.505 imoveisrurais no Brasil.

Na pégina eletronica do SICAR, para cadastramento no CAR3, informa-
se que a inscricdo no CAR, acompanhada de compromisso de regularizacéo
ambiental quando for o caso, € pré-requisito para acesso a emissao das Cotas de
Reserva Ambiental e aos beneficios previstos nos Programas de Regularizacdo
Ambiental — PRA e de Apoio e Incentivo a Preservacéo e Recuperacdo do Meio
Ambiente, destacando-se 0s seguintes beneficios previstosnalLei n® 12.651, de 2012:

— Possibilidade de regularizacdo das APP e/ou Reserva L egal vegetacdo natural
suprimida ou aterada até 22/07/2008 no imovel rural, sem autuacdo por infracdo
administrativa ou crime ambiental;

1 Disponivel em http://www.florestal.gov.br/cadastro-ambiental -rural/numeros-do-cadastro-ambiental-rural  (Acesso
em 5/5/2016).

2 Disponivel em http://www.incra.gov.br/media/politica fundiarialregularizacao_fundiaria/estatisitcas cadastrais/
imoveis_total_brasil.pdf (Acesso em 5/5/2016).

3 Disponivel em http://www.car.gov.br/#/sobre (Acesso em 5/5/2016).
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— Suspensdo de sangdes em fungdo de infragbes administrativas por supressao
irregular de vegetacdo em areas de APP, Reserva Lega e de uso restrito,
cometidas até 22/07/2008;

— Obtencéo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de
juros menores, bem como limites e prazos maiores que o praticado no mercado;

— Contratacdo do seguro agricola em condicdes melhores que as praticadas no
mercado;

— Dedugso das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — I TR,
gerando créditos tributérios,

— Linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo voluntéria de
vegetacao nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameagadas de extincéo,
manejo florestal e agroflorestal sustentével realizados na propriedade ou posse
rural, ou recuperacdo de &reas degradadas; e

— Isencdo de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como:
fio de arame, postes de madeira tratada, bombas d’ agua, trado de perfuracdo do
solo, dentre outros utilizados para 0s processos de recuperacao e manutencao das
Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

Portanto, o cadastro no CAR ¢é fundamenta para acessar esses
beneficios, sobretudo para possibilitar a regularizacdo ambiental prevista, por meio
dos termos de compromisso e dos Programas de Regularizagdo Ambiental .

Sobretudo, a inscricdo no CAR é requisito para obtencdo de crédito
agricola para todos os proprietérios e posseiros rurais, a partir de 25 de maio de 2017,
nostermos do art. 78-A dalLe n°12.651, de 2012:

Art. 78-A. Apds 5 (cinco) anos da data da publicacdo desta Lei, as
instituicdes financeiras so concederdo crédito agricola, em qualquer de suas
modalidades, para proprieté&rios de imovels rurais que estejam inscritos no
CAR.
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Observe-se, portanto, que o art. 78-A ndo foi objeto de alteracao pela
MPV, podendo-se interpretar que, a persistir o atual comando normativo, a concessao
de crédito rural a qualquer propriedade rural ira demandar a efetiva inscricdo do
imével no CAR.

2 PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL

O Capitulo XIII da Lei n° 12.651, de 2012, ingtituiu as disposices
transitérias e as medidas para regularizagdo — ou para desnecessidade dessa
regularizacdo — de passivos ambientais associados ao antigo Codigo Florestal, a Lei
N 4.771, de 1965.

Nos termos do art. 59, instituiram-se os programas de regularizacéo
ambiental (PRA), cuja implementagéo esta absolutamente vinculada a inscricéo no
CAR, inclusive seguindo as mesmas exigéncias de prazo para adesio, igual ao prazo
parainscricdo no CAR, conforme 88 22 e 3

8 22 A inscricdo do imovel rural no CAR é condicdo obrigatéria para a
adesdo ao PRA, devendo esta adesdo ser requerida pelo interessado no prazo
de 1 (um) ano, contado a partir da implantacdo a que se refere o caput,
prorrogével por uma unicavez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder
Executivo.

§ 32 Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 0Orgéo
competente integrante do Sisnama convocara o proprietério ou possuidor
para assinar 0 termo de compromisso, que constituira titulo executivo
extrgjudicial.

Da adeséo ao PRA dependem os termos de compromisso previstos no
art. 59, §§ 4% e 52

§ 4° No periodo entre a publicacéo desta Lei e aimplantacdo do PRA
em cada Estado e no Distrito Federal, bem como ap6s a adesdo do
interessado a0 PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo de
compromisso, O proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por
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infracdes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressao
irregular de vegetagdo em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito.

§ 52 A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas
as sangdes decorrentes das infracbes mencionadas no § 4° deste artigo €,
cumpridas as obrigacbes estabelecidas no PRA ou no termo de
compromisso para a regularizacdo ambiental das exigéncias desta Lei, nos
prazos e condic¢des neles estabel ecidos, as multas referidas neste artigo seréo
consideradas como convertidas em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de éreas
rurais consolidadas conforme definido no PRA.

O Decreto n° 8.235, e 5 de maio de 2014, estabelece normas gerais
complementares aos Programas de Regularizacdo Ambiental dos Estados e do
Distrito Federal, de que trata o Decreto n® 7.830, de 17 de outubro de 2012, institui o
Programa Mais Ambiente Brasil, e da outras providéncias. Define que os PRA
devem cuidar da regularizacdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito e que a regularizacdo ambiental envolvera recuperacéo,
recomposicéo, regeneracéo ou compensagao. Seu art. 13 ingtituiu o Programa Mais
Ambiente Brasil, com 0 objetivo de redlizar tarefa de extrema complexidade: apoiar,
articular e integrar os Programas de Regularizacdo Ambiental dos Estados e do
Distrito Federal, conforme exigénciado art. 59 da Lei n° 12.651, de 2012.

Brasilia, 5 de maio de 2016.

Fernando Lagares Tavora Habib Jorge Fraxe Neto
Consultor Legislativo Consultor Legislativo
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