Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Proviséria n? 669/2015.

Publicacdo: DOU de 27 de fevereiro de 2015.

Ementa: Altera a Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, quanto a
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta; a Lei
n® 12.469, de 26 de agosto de 2011, a Lei n? 12.995, de 18 de
junho de 2014, e a Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005,
quanto a tributacdo de bebidas frias; e a Lei n2 12.780, de 9 de
janeiro de 2013, que dispbe sobre medidas tributarias referentes
a realizacéo, no Brasil, dos Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos
Paraolimpicos de 2016.

Resumo das Disposicdes

Em seus oito artigos, a Medida Provisoria (MPV) visa basicamente trés
objetivos: (i) aumentar a arrecadagdo da Previdéncia Social, por meio da majoracao
das aliquotas das Contribui¢cbes Previdencirias sobre a Receita Bruta (CPRB);
(i) ajustar a legislacdo sobre bebidas frias; e (iii) alterar as regras de tributacédo para
0s Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

1  MAJORACAO DA ALIQUOTA DA CPRB E CRIACAO DA POSSIBILIDADE
DE O CONTRIBUINTE OPTAR PELO REGIME DE TRIBUTACAO

O modo como 0s encargos patronais previdenciarios sdo calculados
sofreu intensa modificacdo com as medidas trazidas pelo Plano Brasil Maior, langado
em agosto de 2011. Entre as alteracdes, o governo federal promoveu a desoneragao
da folha de pagamentos’, que vinha sendo conduzida desde entdo, por intermédio da
eliminacdo da historica contribuicdo previdenciaria sobre a remuneracdo paga aos
segurados e com a adoc¢do de uma nova base: a receita bruta (CPRB). Essa mudanca

! Medida Proviséria (MPV) n¢ 540, de 2 de agosto de 2011.
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acarretou, em regra, a reducdo da carga tributaria dos setores beneficiados, haja vista
a aliquota sobre a receita ter sido fixada em nivel inferior aquela que manteria
inalterada a arrecadacdo. Prova disso sdo os elevados valores de renlncia de
arrecadacdo estimados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)®.

No entanto, a substituicdo da tributacdo sobre a folha de pagamentos
pela incidente sobre a receita bruta das empresas estava sendo implementada de
modo gradual, ndo abrangendo, portanto, todos os empregadores, mas apenas 0S
enguadrados nas atividades econdmicas ou os fabricantes dos produtos arrolados na
Lei n212.546, de 2011.

Com base na legislacdo que vigora antes da MPV n2 669, de 2015, é
possivel identificar que nem todos os setores estdo amparados pela nova sistematica,
mas 0s que estdo abrangidos recolnem com base em duas aliquotas, 2 ou 1%,
conforme o caso.

Com a entrada em vigor da MPV n? 669, de 2015, as aliquotas da CPRB
para as empresas de determinadas atividades econémicas® serdo majoradas em 2,5%
— passando dos atuais 2% para 4,5%. Para empresas que fabricam certos produtos* ou
que estdo arroladas no 8 32 do art. 82 da Lei n? 12.546, de 2011, as aliquotas da CPRB
serdo majoradas, passando de 1 para 2,5%.

2 Para cada més do ano de 2014 estimou-se a renincia na ordem de 1,7 bilhdo de reais, o que projetado para o0 ano
ultrapassa 20 bilhdes de reais. Esses dados estdo disponiveis na publicacdo: Desoneracdo da folha de pagamento.
Estimativa de rentncia e metodologia de calculo. Disponivel em:
http://imwww.receita.fazenda.gov.br/publico/arre/RenunciaFiscal/Desoneracaodafolha.pdf. Acessado em 2 de marco de 2015.

® Recolhem sobre a receita bruta mensal as empresas dos seguintes segmentos econdmicos:
1. que prestam os servi¢os de Tecnologia da Informagdo (TI) e Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) —
88 4°e 5° do art. 14 da Lei n211.774, de 17 de setembro de 2008;
2. do setor hoteleiro enquadradas na subclasse 5510-8/01 da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE 2.0;
3. de transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal, intermunicipal em regido
metropolitana, intermunicipal, interestadual e internacional enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0.
4. do setor de construcdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0;
5. de transporte ferroviario de passageiros, enquadradas nas subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da CNAE 2.0;
6. de transporte metroferroviario de passageiros, enquadradas na subclasse 4912-4/03 da CNAE 2.0;
7. de construcdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0.
4
@]

s produtos estéo arrolados no Anexo | da Lei n? 12.546, de 2011.
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Outra modificacdo introduzida pela MPV serd a possibilidade de o
contribuinte optar por recolher sobre a receita bruta ou sobre a folha de pagamentos.
Essa escolha serd manifestada mediante o pagamento da contribuicao incidente sobre
a receita bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente
para a qual haja receita bruta apurada, e sera irretratavel para todo o ano-calendario®.

Com a elevacéo a mais de o dobro das aliquotas vigentes, o Governo esta
forcando a opcdo dos contribuintes pelo retorno a tributacdo sobre a folha de
pagamentos. Somente para as empresas com despesa de salarios mais elevada em
relacédo a receita sera vantajoso permanecer no regime substitutivo.

Para as empresas do setor de construcdo civil que podem optar por
recolher a CPRB com aliquota de 4,5%, a op¢éo ocorrera por obra de construcdo civil
e serd manifestada por meio do pagamento da CPRB relativa a competéncia de
cadastro no CEI ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita bruta
apurada para a obra, e sera irretratavel até o seu encerramento.

Como regra de transicdo, a MPV prevé que até o encerramento de
determinadas obras®, a CPRB permanecera com aliquota de 2%.

Na Exposicdo de Motivos que acompanhou a MPV, justificou-se o
estabelecimento das aliquotas com base na razoabilidade, comparando-as as adotadas
para as empresas optantes pelo Simples Nacional. Entretanto, ndo hd um estudo ou
uma estimativa de receita demonstrando o motivo da fixacdo em 4,5%, e ndo 3, 4 ou
5%. Como a proposta é ajustar as contas da Previdéncia Social, ndo é possivel que os
parlamentares analisem a suficiéncia da medida para o objetivo pretendido.

® Para o ano de 2015 sera manifestada mediante o pagamento da contribuigdo incidente sobre a receita bruta relativa a
junho de 2015, ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e serd irretratavel para o
restante do ano.

A opgdo para as empresas que contribuem simultaneamente com as contribui¢des com aliquota de 4,5% e 2,5% valera
para ambas as contribuicdes, e nao sera permitido ao contribuinte fazer a op¢do apenas em relagdo a uma delas.

® Permanecera com a aliquota de 2% até o encerramento das obras referidas:
I —noinciso Il do § 92 do art. 72 da Lei n? 12.546, de 2011;
Il — no inciso 111 do 8 92 do art. 72 da Lei n? 12.546, de 2011, nos casos em que houve opg¢éo pelo recolhimento da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta; e
11 = noinciso 1V do § 92 do art. 72 da Lei n? 12.546, de 2011, matriculadas no Cadastro Especifico do INSS — CEl até
o dia anterior a data da vigéncia do art. 12 da MPV n2 669, de 2015.
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2  ATUALIZACAO DAS REFERENCIAS LEGAIS EM RELACAO A TRIBUTACAO
DE BEBIDAS FRIAS

Em seus arts. 32 e 42, a MPV atualiza as referéncias legais previstas nos
arts. 62 da Lei n® 12.469, de 2011 e 13, inciso Il, da Lei n? 12.995, de 2014, em
funcéo da revogacéo do art. 58-T da Lei n? 10.833, de 2003, pela Lei n2 13.097, de 19
de janeiro de 2015.

O art. 35 da Lei n% 13.097, de 2015, trata da determinacdo aos
fabricantes de alguns tipos de bebidas, de instalacdo de equipamentos contadores de
producdo, que possibilitem, ainda, a identificacdo do tipo de produto, de embalagem
e sua marca comercial.

Em conformidade com a Exposicdo de Motivos, nesses ultimos anos, 0s
atos legais expedidos modificaram determinados dispositivos, de forma tacita ou
expressa, causando transtornos e dificuldades para a interpretacdo e aplicacdo da
legislacéo.

Estar&o revogados, a partir de 12 de maio de 2015, os arts. 52 a 54 da Lei
n® 11.196, de 2005. Esses dispositivos regulam o Regime Aduaneiro Especial de
Importacédo de embalagens, que permite a apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacéo utilizando-se as aliquotas diferenciadas.

De acordo com Exposicdo de Motivos, com a instituicdo do novo
modelo de tributacdo de bebidas frias pela Lei n? 13.097, de 2015, ndo haveria mais
sentido na manutencdo do regime diferenciado.

Ainda no que se refere a tributacdo de bebidas, sdo alterados os prazos
de vencimentos das taxas pela utilizacdo dos selos de controle do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). Anteriormente, a taxa deveria ser recolhida até o 252
dia do més subsequente. Com a entrada em vigor da MPV, a taxa relativa ao selo de
controle do IPI devera ser recolhida previamente ao recebimento dos selos, ficando o
fornecimento condicionado a comprovacdo do recolhimento.
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3  ALTERACOES SOBRE MEDIDAS TRIBUTARIAS REFERENTES AOS JOGOS
OLIMPICOS DE 2016 E DOS JOGOS PARAOLIMPICQOS DE 2016.

3.1 EXTENSAO DA ISENCAO PARA BENS DURAVEIS SEM LIMITE DE VALOR

E estendida a isencdo dos tributos federais na importacdo de bens
duraveis em relacdo aos quais seja assumido compromisso de doacédo formalizado em
beneficio da Unifo, de entidades beneficentes de assisténcia social’, de pessoas
juridicas de direito pablico ou de entidades desportivas®. Esses bens deverdo ser
transferidos aos donatarios até 31 de dezembro de 2017 para terem direito ao
beneficio fiscal.

Na regra que vigorava antes da MPV, os bens durdveis de valor
aduaneiro superior a R$ 5.000,00 s6 podiam ser importados no regime de admisséo
temporaria, embora permitida, ap0s a realizacdo desses eventos, a permanéncia
definitiva com isenc&o’.

3.2 AFASTAMENTO DE CONDICOES PARA FRUICAO DA ISENCAO

Para a fruicdo da isengdo do pagamento de tributos federais incidentes
nas importacdes de bens, mercadorias ou servigos para uso ou consumo exclusivo em
atividades proprias e diretamente vinculadas a organizacdo ou realizacdo dos eventos,
ndo se exige o transporte das mercadorias em navio de bandeira brasileira, nem a
comprovacao de inexisténcia de similar nacional.

Conforme expresso na Exposicdo de Motivos, 0s compromissos de
desoneracdo tributaria na importacdo firmados pelo Governo Federal, para a
realizagdo dos Jogos, ndo previam a fixacdo dessas condicoes.

" Certificadas nos termos da Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009, desde que atendidos os requisitos do art. 29 da
Lei n? 12.101, de 27 de novembro de 2009, e do § 22 do art. 12 da Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

® Estdo englobados nesse conceito: as entidades desportivas, sem fins lucrativos, entidades de administracdo do
desporto, ou outras pessoas juridicas sem fins lucrativos com objetos sociais relacionados a pratica de esportes,
desenvolvimento social, protecdo ambiental ou assisténcia a criancas, desde que atendidos os requisitos das alineas a a g do
§ 22 do art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

® Conforme previsto no art. 62 da Lei n2 12.780, de 2013.
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3.3 AMPLIACAO DO ROL EXEMPLIFICATIVO

Para os demais bens e equipamentos duraveis, que ndo contam com
isencdo, ha o Regime Especial de Admissdo Temporaria (art. 52 da Lei n2 12.780, de
2013). Esse regime pode ser utilizado pelas entidades previstas no § 22 do art. 4° da
Lei n2 12.780, de 2013".

A MPV incluiu expressamente entre os bens duraveis passiveis de
admissdo no regime especial, as embarcacdes destinadas a hospedagem de pessoas
gue atuardo na organizacgao e execucao dos Eventos.

3.4 INSTITUIC;AO~ DE OBRIGACAO ACESSORIA RELATIVA AO IPI E AS
CONTRIBUICOES SOCIAIS

Foi instituida obrigacdo acessoria em relagdo a isencdo ou a suspensao
do IPI relativas aos produtos nacionais adquiridos pelas pessoas juridicas
beneficiadas diretamente de estabelecimento industrial fabricante, para uso, consumo
ou utilizacdo na organizacdo ou realizacdo dos Eventos. Nessas operagdes, devera
constar nas notas fiscais a expressao: Saida com isencdo do IPI ou Saida com
suspensao do IPI, conforme o caso, com a especificacdo do dispositivo legal
correspondente, vedado o registro do imposto nas referidas notas.

Institui-se também obrigacdo acessoria em relagdo a suspensdo das
Contribuicdes Sociais relativas as aquisicOes. Nessas operacdes, devera constar nas notas
fiscais a expressao: Venda efetuada com suspensao do pagamento da Contribuicdo para
0 PIS/Pasep e da Cofins, com a especificacdo do dispositivo legal correspondente.

191 — pelo CIO (Comité International Olympique);

Il — por empresa vinculada ao CIO;

111 — por Comités Olimpicos Nacionais;

IV — por federac6es desportivas internacionais;

V - pela WADA (World Anti-Doping Agency);

VI - pelo CAS (Court of Arbitration for Sport);

VI - por entidades nacionais e regionais de administracdo de desporto olimpico;

VI - pelo RIO 2016;

IX — por patrocinadores dos Jogos;

X — por prestadores de servigos do CIO;

X1 — por prestadores de servigos do RIO 2016 (Comité Organizador dos Jogos Olimpicos Rio 2016);
XI1I — por empresas de midia e transmissores credenciados; e

X1 - por intermédio de pessoa fisica ou juridica contratada pelas pessoas referidas nos incisos acima para representa-los.
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3.5 AMPLI,NAC;AO DAS HIPOTESES DE CONVERSAO DA SUSPENSAO EM
ISENCAO

Ampliam-se as hipoteses de conversdo da suspensdo do pagamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em isencdo, relativas as vendas de
mercadorias e a prestacdo de servicos ocorridas no mercado interno, destinadas
exclusivamente a organizacdo ou a realizacdo dos Eventos, para as pessoas juridicas
beneficiadas. Também sdo ampliadas a suspensdo das contribuicbes no caso de
patrocinios para as pessoas juridicas beneficiadas, passando a englobar ndo somente a
prestacdo de servicos, como também a locacéo, leasing, empréstimo de bens e cessdo
de direitos.

A conversdo em isencdo ocorrerd depois da comprovacdo da utilizacdo
ou consumo nas finalidades previstas, ndo somente das mercadorias adquiridas, como
também dos servicos contratados, dos bens locados ou arrendados, dos direitos
recebidos em cessao, locacdo e arrendamento mercantil (leasing) de bens e de cessao
de direitos a qualquer titulo. Caso as mercadorias, servicos e direitos ndo sejam
utilizados nas finalidades previstas, as entidades passam a ser responsaveis pelas
contribuicdes ndo pagas. Nesse caso, a MPV retirou a solidariedade entre vendedor e
adquirente dos produtos. Para o Poder Executivo federal, se a cobranca das
contribuicbes suspensas decorre de irregularidade praticada exclusivamente pela
adquirente de bens e servicos, ndo se mostraria razoavel impor responsabilidade
solidaria aos fornecedores.

Por fim, a MPV deixa expresso que a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Cofins, caso ndo amparadas por isencdo, serdo apuradas pelas pessoas juridicas
beneficiadas, se domiciliadas no Brasil, na forma de apuragdo cumulativa, mas
somente no que se refere as receitas decorrentes de atividades diretamente vinculadas
a organizacdo ou a realizacdo dos eventos.
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CLAUSULA DE VIGENCIA

As regras relativas a majoracdo da CPRB comecaréo a produzir efeitos a
partir do 12 dia do quarto més subsequente ao da publicacdo da MPV. Por sua vez, as
modificacOes relativas ao Regime Especial de Tributacdo de bebidas comecardo a
vigorar a partir de 12 de maio de 2015.

Todas as demais disposi¢cdes da MPV estdo produzindo efeitos desde a

sua publicacéo, 27 de fevereiro de 2015.

Consultoria Legislativa, 2 de margo de 2015.

Marco André Ramos Vieira
Consultor Legislativo
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