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Ementa: Dispde sobre a exploracdo direta e indireta, pela Uniéo,
de portos e instalacdes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuérios, e da outras
providéncias.

Resumo das Disposicoes

A Medida Provisoria substitui, na integra, a Lei dos Portos (Lei
n® 8.630, de 1993), que foi revogada. Ela passa a ser, portanto, 0 novo marco
regulatério do setor. Além disso, altera competéncias de orgdos do Poder
Executivo. A MP estrutura-se em nove capitulos, que passamos a resumir.

Capitulo | — Das Definicdes e dos Objetivos

Estabelece que a “exploracédo indireta” de portos e instalagGes
portudrias ocorrera mediante concessdo, para 0S portos organizados;
arrendamento de bem publico, para as instalacdes portuarias neles localizadas;
e autorizacdo, para as instalagbes localizadas fora da éarea de porto
organizado.

Define o0s conceitos de porto organizado, area do porto
organizado, instalacdo portuaria, terminal e uso privado, estacdo de
transbordo de cargas, instalacdo portuaria publica de pequeno porte,
instalacdo portuaria de turismo, concessdo, delegacdo, arrendamento,
autorizacao e operador portuério.

Fixa como objetivo “aumentar a competitividade e o
desenvolvimento do Pais”, e como diretrizes: expansdo, modernizacdo e
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otimizacdo da infraestrutura e da superestrutura portudria; garantia de
modicidade e publicidade de tarifas, precos, qualidade e efetividade dos
direitos dos usuarios; estimulo a modernizacédo e aprimoramento da gestado, a
valorizacdo e qualificagdo da méo de obra, e a eficiéncia; seguranca da
navegacdo; estimulo a concorréncia, mediante incentivo a participacdo do
setor privado e amplo acesso aos portos, instalacdes e atividades portuarias.

Capitulo Il — Da Exploracdo dos Portos e Instalagbes
Portuarias

Secdo | - Da Concessdao de Porto Organizado e do
Arrendamento de Instalacéo Portuéaria

Exige licitacdo para concessdao e arrendamento, decidida pelo
critério de maior movimentagdo com menor tarifa, acrescido de outros
estabelecidos em regulamento.

Atribui a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) a responsabilidade de elaborar o edital, realizar a licitacdo e
disciplinar a utilizacdo, por qualquer interessado, das instalacdes portuarias
arrendadas ou concedidas.

Estabelece as clausulas essenciais dos respectivos contratos;
define 0 prazo maximo de 25 anos, prorrogaveis por igual periodo, uma unica
vez; e preveé reversao dos bens para a Unido ao final do contrato.

Secéo Il — Da Autorizacéo de Instalagdes Portuarias

Condiciona a autorizacdo a prévia chamada e processo seletivo
publicos; fixa prazo de 25 anos e condiciona sua prorrogacdo a manutencao
da atividade portuaria e a promocao de investimentos.

Fixa como clausulas do contrato de adesdo da autorizacdo as
mesmas previstas para a concessdao e 0 arrendamento, com excecdo das
relativas as tarifas e a reversdo de bens, mas prevé reversdo na hipétese de
cessacdo da atividade portuaria.

Prevé 0 acesso, por qualquer interessado, as instalacoes,
mediante adequada remuneracdo, nos termos de regulamentacdo da ANTAQ.



Capitulo 111 — Do Poder Concedente

Atribui ao poder concedente (que Se presume ser a
Administracdo Direta, ou seja, a Secretaria Especial de Portos — SEP)
competéncia para planejar o setor, definir diretrizes para licitacbes e
processos seletivos, celebrar contratos e normatizar a pré-qualificacdo de
operadores portuarios.

Capitulo IV — Da Administracdo do Porto Organizado
Secéo | — Das Competéncias

Séo estabelecidas 21 competéncias para a administracdo do porto
organizado, denominada “autoridade portuaria”, das quais 5 sao exercidas sob
coordenacdo da autoridade maritima (Marinha ) e 2 sob coordenacdo da
autoridade aduaneira (Receita Federal).

Atribui-se a SEP competéncia para aprovar o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) de cada porto e para coordenar a
atuacdo dos 6rgaos e entidades publicos nos portos.

Faculta-se ao poder concedente autorizar a exploracdo pela
administracdo do porto de areas ndo afetas as operagdes portuérias.

Cada porto devera instituir um conselho de autoridade portuaria
(CAP), de natureza consultiva, composto por representantes do poder publico
e de empresarios e trabalhadores.

Assegura-se a participacdo de representantes de empresarios e
trabalhadores no conselho de administracdo de entidade estatal que exerca a
administracdo do porto (Companhia Docas).

Secdo Il - Da Administracdo Aduaneira nos Portos
Organizados e nas Instalagdes Portuarias Alfandegadas

Determina-se que a entrada e saida de mercadorias procedentes
ou destinadas ao exterior seja efetuada exclusivamente em portos ou
instalacOes portuarias alfandegadas.



Séo atribuidas ao Ministério da Fazenda dez competéncias, para
cujo exercicio sdo estabelecidas prerrogativas de livre acesso as dependéncias
do porto e de requisicdo de documentos e informacdes.

Capitulo V — Da Operacdo Portuaria

A preé-qualificacdo do operador portuario € de responsabilidade
da administracdo do porto, com recurso para a SEP. A administracdo do porto
serd automaticamente considerada pré-qualificada como operador portuério.

Compete a SEP normatizar o processo de pré-qualificacdo e a
ANTAQ, as atividades do operador portuario.

Sdo estabelecidas dez hipdteses de dispensa da intervencéo de
operadores portuarios.

Cooperativas de trabalhadores avulsos poderdo se estabelecer
como operadores portuarios.

Séo fixadas sete responsabilidades do operador portuario.
Capitulo VI — Do Trabalho Portuario

Os operadores portuarios devem constituir em cada porto um
6rgdo de gestdo de méo de obra do trabalho portuario (OGMO), destinado a
estabelecer o nimero de vagas, manter cadastro e registro de trabalhadores,
administrar o fornecimento de mao de obra e arrecadar e repassar aos
trabalhadores a remuneracdo devida pelos operadores. A esse Orgdo sdo
atribuidas seis competéncias. O OGMO deve ter um conselho de superviséo e
uma diretoria-executiva.

A inscricdo no cadastro dependeré exclusivamente de habilitagdo
profissional e no registro, da ordem cronologica de inscricdo no cadastro,
obedecida a disponibilidade de vagas.

Eventuais conflitos entre trabalhador e 0 OGMO devem ser
solucionados por comissao paritaria ou por arbitragem.

Contrato, acordo ou convencdo coletiva de trabalho negociados
entre entidades representativas de trabalhadores avulsos e operadores



portuarios pode dispor sobre as condi¢cdes do trabalho avulso ou dispensar a
intervencdo do OGMO.

Admite-se a contratagdo em carater permanente, com vinculo
empregaticio, de trabalhador indicado pelo OGMO por operador portuario.

Séo definidas as atividades de capatazia, estiva, conferéncia de
carga, conserto de carga, vigilancia de embarcacgdes e bloco, que podem ser
exercidas por trabalhadores avulsos ou com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado.

Capitulo VII — Das Infracdes e Penalidades

Séo definidas como infragdes: a infringéncia do disposto na MP
ou no regulamento do porto; a recusa injustificada do OGMO de distribuir
trabalhadores; e a utilizacdo de areas ou instalagfes portuérias com desvio de
finalidade.

Essas infragcOes sdo reprimidas pela ANTAQ pela aplicacdo
separada ou cumulativa das seguintes penas: de adverténcia; multa; proibicédo
de ingresso no porto por até 80 dias; suspensdo de operador portuario por ate
80 dias; e cancelamento do credenciamento de operador portuario.

Capitulo VIII - Do Programa Nacional de Dragagem
Portuéaria e Hidroviaria 11

Institui o Programa Nacional de Dragagem Portuaria e
Hidroviaria Il, que abrange: dragagem para manutencdo ou ampliacdo de
areas portuarias e hidrovias; sinalizacdo e balizamento; monitoramento
ambiental; e gerenciamento de servicos e obras.

Séo definidos os conceitos de dragagem, draga, material dragado,
empresa de dragagem, sinalizacédo e balizamento.

Estabelece-se que o contrato de dragagem por resultado,
destinado a manter as condi¢Ges de profundidade e seguranca de areas
portuérias e hidrovias, pode contemplar mais de um porto e tera duracdo
méaxima de dez anos, improrrogaveis. A selecdo de empresas podera ser feita
por licitacdo internacional e utilizar o Regime Diferenciado de Contratacfes
Pablicas (RDC).



Capitulo IX — Disposicdes Finais e Transitorias

S@o estabelecidos prazos para licitagio de contratos de
arrendamento apés seu término e para adaptacdo dos termos de autorizacdo
em vigor.

A prorrogacdo de arrendamentos é admitida apenas quando
expressamente prevista e mediante revisdo de seus valores e estabelecimento
de novas obrigacdes de movimentacdo minima e investimentos.

Prevé-se que as Companhias Docas adotem regulamento
simplificado de contratacéo.

Determina-se as Docas que firmem compromissos de metas e
desempenho com a SEP, abrangendo: objetivos, metas, resultados e prazos;
indicadores e critérios de avaliacdo de desempenho; e retribuicdo adicional
pelo seu cumprimento.

Sé&o transferidas para a SEP as competéncias relativas aos portos
fluviais e lacustres.

S@o promovidas diversas alteracbes a Lei 10.233, que dispde
sobre a ANTAQ e a ANTT, entre as quais se destacam: a vinculacdo da
ANTAQ a SEP e ndo ao Ministério dos Transportes; e a competéncia da
ANTARQ para promover revisdes e reajustes de tarifas portuarias, em lugar de
aprovar as propostas encaminhadas pelas administracdes portuarias.

Brasilia, 7 de dezembro de 2012.
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