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Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 570, de 14 de maio de 2012.

Publicacdo: DOU de 15 de maio de 2012.

Ementa: Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; dispde
sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao
Distrito Federal para ampliacdo da oferta da educacéo
infantil; e da outras providéncias.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) n? 570, de 2012, dispOe sobre trés
conjuntos de medidas. O primeiro consiste no combate a chaga da extrema
pobreza, em especial seus efeitos sobre a primeira infancia, mediante
modificacdes nos beneficios do Programa Bolsa Familia. O segundo trata
das transferéncias federais aos municipios e ao Distrito Federal para a
criacdo de novas turmas de educacdo infantil. O terceiro também dispde
sobre transferéncias federais aos municipios e ao Distrito Federal, mas para
prestar apoio suplementar ao atendimento em creches de criancas de zero a
quatro anos beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Desse modo, a MPV cria, no ambito do Programa Bolsa
Familia, o beneficio para a superacdo da pobreza na primeira infancia, no
limite de um por familia, destinado as unidades familiares beneficiarias do
programa. Essas familias devem atender as seguintes condicdes: a) ter em
sua composicao criancas de zero a seis anos de idade; e b) apresentar soma
da renda familiar mensal e dos demais beneficios do programa igual ou

inferior a R$ 70,00 per capita.
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Nos termos da MPV, o beneficio para superacdo da extrema
pobreza na primeira infancia corresponde ao valor necessario para que a
soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor
de R$ 70,00 per capita. O Poder Executivo é incumbido de calcular as
faixas de renda do beneficio e os respectivos valores a serem pagos, bem
como de ajustar o valor definido para a renda familiar per capita
correspondente, de acordo com critério a ser estabelecido em ato
especifico.

De acordo com o segundo conjunto de medidas, a Unido fica
obrigada a transferir recursos aos municipios e ao Distrito Federal, com a
finalidade de prestar apoio financeiro a ampliacdo da oferta de educacéo
infantil, em novas turmas. S&o consideradas novas turmas de educacgéo
infantil aquelas que, cumulativamente: 19 sejam oferecidas em
estabelecimentos educacionais publicos ou em instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder
publico, em tempo parcial ou integral, que atendam a padrdes de qualidade
definidos pelo 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino; 29) sejam
cadastradas em sistema especifico mantido pelo Ministério da Educacdo
(MEC), no qual serdo informados dados da nova turma, das criancas
atendidas, e da unidade de educacdo infantil; e 3% tenham criangas com
matriculas ainda ndo computadas no ambito do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB), independentemente da situacdo cadastral no
Censo Escolar da Educacéao Baésica.

As novas turmas de educacéo infantil deverdo ser cadastradas
por ocasido da realizagdo do Censo Escolar imediatamente posterior ao
inicio das atividades escolares, sob pena de finalizacdo do apoio financeiro
e devolucdo dos valores recebidos. Os recursos transferidos poderdo ser

aplicados nas despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacdo



infantil, nos termos do art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB).

O valor do apoio financeiro, a ser fixado em ato ministerial,
terd por base o nimero de criancas atendidas nas novas turmas de educacéo
infantil, e o valor nacional minimo por aluno da educacéo infantil, definido
no ambito do Fundeb. As transferéncias se estenderdo do cadastramento da
nova turma até o computo dos respectivos estudantes nos calculos do
Fundeb, sem ultrapassar dezoito meses.

Ja o terceiro conjunto de medidas obriga a Unido a transferir
recursos aos municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar
apoio financeiro suplementar a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacdo infantil para atender em creches criangas de zero a quarenta e oito
meses cadastradas no Censo Escolar, cujas familias sejam beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. A transferéncia de recursos sera realizada com
base na quantidade de matriculas de criancas de zero a quarenta e oito
meses cadastradas pelos municipios e pelo Distrito Federal no Censo
Escolar e cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia, na
forma definida em ato conjunto dos Ministros do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e da Educacéo. O apoio financeiro suplementar atendera a
educacdo infantil ofertada em estabelecimentos educacionais publicos ou
em instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos conveniadas com o poder publico, em tempo parcial ou integral,
conforme dados do Censo Escolar.

O valor do apoio financeiro suplementar correspondera a
cinquenta por cento, por matricula, do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para educacdo infantil, nos termos da Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundeb. Os recursos
transferidos poderdo ser aplicados nas despesas de manutencdo e

desenvolvimento da educacgéo infantil, nos termos do art. 70 da LDB, e nas



acOes de assisténcia social e de seguranca alimentar e nutricional,
necessarias a garantir o acesso e a permanéncia da crian¢a na educacao
infantil, na forma definida em ato conjunto dos Ministros do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Educacdo. Esses recursos
serdo transferidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e da Educacdo (MDS) ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), independentemente da celebracdo de termo
especifico. Ato conjunto dos referidos ministros dispord sobre o
acompanhamento da implementacdo do referido apoio financeiro
suplementar.

As duas categorias de transferéncia serdo efetuadas
automaticamente pelo FNDE, mediante depésito em conta-corrente
especifica, sem necessidade de convénio ou instrumento congénere.

A MPV dispde, também, sobre a fiscalizacdo dos recursos
transferidos, por parte do Tribunal de Contas da Unido, do FNDE, dos
drgados de controle interno do Poder Executivo Federal e dos conselhos de
acompanhamento e controle social.

As transferéncias em tela estdo vinculadas a vigéncia do
Fundeb e os entes federados beneficiados ndo poderdo computar 0s
recursos recebidos no célculo de suas proprias aplicacdes em manutencao e
desenvolvimento do ensino, para efeito da vinculagdo da receita de
Impostos prevista no art. 212 da Constituicdo Federal. Na aplicacdo dos
recursos financeiros transferidos, os entes federados beneficiados devem
assegurar as condi¢Oes de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.

Para o exercicio de 2012, o apoio financeiro suplementar sera
de 25% do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para
educacéo infantil, nos termos da Lei n? 11.494, de 2007, por matricula.

Os recursos financeiros relativos as medidas em tela correrdo a

conta de dotacdo consignada nos orgcamentos do FNDE e do Ministério do



Desenvolvimento Social e Combate a Fome, observados os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da programacgdo orcamentaria
e financeira anual.

A vigéncia das normas da MPV é prevista para a data de sua
publicacéo.

Conforme a exposi¢do de motivos (EMI) correspondente, as
medidas da MPV séo urgentes e relevantes, “tendo em vista que, apesar dos
esforcos da ultima década”, os fendmenos da pobreza e da extrema pobreza
continuam a afetar desproporcionalmente a primeira infancia. Ainda
segundo o documento, “as criancas dessa faixa etaria nas familias com
menor renda, aléem de apresentarem menores indices de acesso a creche,
também estdo submetidas a maior risco de caréncias nutricionais e contam

com menores possibilidades de desenvolvimento cognitivo e motor”,

Brasilia, 17 de maio de 2012.

Marcelo Ottoni
Consultor Legislativo



