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Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Proviséria (MPV) n° 551, de 22 de novembro de 2011.
Publicacao: DOU de 23 de novembro de 2011.

Ementa: Altera dispositivos das Leis n°® 7.920, de 12 de
dezembro de 1989, n° 9.825, de 23 de agosto de 1999,
n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992, n°® 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, n° 5.862, de 12 de dezembro de
1972, n°® 12.462, de 5 de agosto de 2011; e da outras
providéncias.

Resumo das Disposicoes

A Medida Provisoria (MPV) n° 551, de 2011, visa basicamente
viabilizar o processo de concessdo de exploracdo da infraestrutura
aeroportuaria, por meio de medidas de estimulo ao investimento privado na
construcédo e operacdo da infraestrutura aeroportuaria, bem como garantir a
seguranca juridica de investidores e reduzir riscos regulatorios.

Para tanto, a MPV modifica as seguintes leis:

a) Lein®7.920, de 12 de dezembro de 1989, que cria o Adicional
de Tarifa Aeroportuaria (ATAERO) (art. 1° da MPV);

b) Lei n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992, que especifica a
destinagdo dos recursos provenientes da cobranga do Ataero
(art. 2° da MPV);

c) Lei n°® 9.825, de 23 de agosto de 1999, que dispde sobre o
recolhimento ao Tesouro Nacional de parcela da Tarifa de
Embarque Internacional (art. 3° da MPV);
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d)

f)

Lei n® 12.462, de 5 de agosto de 2011, que cria a Secretaria de
Aviacédo Civil e dispde sobre a legislacdo da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (Anac) e da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (Infraero) (art. 4° da MPV);

Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, que dispde sobre a
utilizacdo e a exploracdo dos aeroportos e das facilidades a
navegacdo aérea (art. 5° da MPV);

Lei n° 5.862, de 12 de dezembro de 1972, que autoriza o Poder
Executivo a constituir a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (INFRAERO) (art. 6° da MPV).

Resumidamente, sdo as seguintes as alteracfes promovidas
pela MPV n° 551, de 2011:

a)

b)

d)

Reduz, de 50% para 35,9%, a aliquota do Ataero incidente
sobre as tarifas aeroportudrias’, aprovadas pela Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) (arts. 1° e 59).

Prevé, em razdo da reducdo da aliquota do Ataero incidente
sobre as tarifas aeroportuarias, que a Anac promovera a
necessaria recomposicao tarifaria a partir de 10 de janeiro de
2012, quando a medida constante da MPV passa a produzir
efeitos (art. 7°).

Cria a Tarifa de Conexao, livre de incidéncia do Ataero, a qual
sera cobrada do proprietario ou explorador de aeronave pela
alocacédo de passageiro em conexao em Estacdo de Passageiros
durante a execucdo do contrato de transporte, ressalvados os
casos de isencdo que especifica (arts. 1° e 5°).

Segundo a Exposicdo de Motivos encaminhada, a criacdo da
tarifa de conexdo “tem como objetivo corrigir distor¢Bes
derivadas da auséncia de remuneracdo do operador
aeroportuario por fluxo de passageiros em conexdo em seu
terminal”. Tal providéncia é considerada essencial para a
concessdo de aeroportos como o de Brasilia, onde usuarios com
esse perfil representam quase 40% da movimentagédo total de
passageiros.

Destina os recursos do Ataero a aplicacdo em melhoramentos,
reaparelhamento, reforma, expansdo e depreciacdo de
instalacGes aeroportuarias, de acordo com 0 seguinte rateio
(arts. 1°e 29):

1

As chamadas tarifas aeroportudrias compreendem as tarifas de: i) embarque; ii) pouso;
iii) permanéncia; iv) armazenagem,; e v) capatazia. A essas, vem se somar agora a “tarifa de conexao”,
criada pela MPV n° 551, de 2011.



f)

e 74,76%, para aplicagdo no sistema aeroviario de interesse
federal, diretamente, pelo Governo Federal;

o 2524%, para aplicacdo nos Estados, em aeroportos e
aerddromos de interesse regional ou estadual, bem como na
consecucado dos planos aeroviarios estaduais.

De acordo com a MPV, a parcela equivalente a 25,24% do
produto da arrecadacdo do Ataero incidente sobre as tarifas
aeroportuérias constituira o suporte financeiro do Programa
Federal de Auxilio a Aeroportos (PROFFA), a ser instituido e
desenvolvido mediante convénio entre 0s governos estaduais e a
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.

Note-se que a MPV aumenta, de 20% para 25,24%, o
percentual da arrecadacdo do Ataero destinado ao PROFAA, de
modo a compensar 0s impactos da reducdo da aliquota do
Ataero sobre as receitas do programa (art. 2°).

Atribui ao Fundo Nacional de Aviacdo Civil (FNAC) os
seguintes recursos, que serdo aplicados no desenvolvimento e
fomento do setor de aviacdo civil e das infraestruturas
aeroportuaria e aerondutica civil (arts. 1° e 4°):

e 0S recursos originados do Ataero;

e a parcela correspondente do aumento da Tarifa de Embarque
Internacional concedido pela Portaria n® 861/GM2/1997 e
respectivo adicional, hoje destinada a amortizacdo da divida
publica mobiliaria federal;

e a contrapartida devida a Unido em razdo das concessdes de
exploracdo da infraestrutura aeroportuaria;

e 0s rendimentos das proprias aplicacdes financeiras;
e outros recursos que Ihe forem atribuidos.

Extingue a Tarifa de Uso das Comunicacdes e dos Auxilios
Radio Visuais em Area Terminal de Trafego Aéreo (TAT),
substituindo-a por duas novas tarifas — a Tarifa de Uso das
Comunicacfes e dos Auxilios-Radio a Navegacdo Aérea em
Area de Controle de Aproximacdo; e a Tarifa de Uso das
Comunicagtes e dos Auxilios-Radio a Navegacdo Aérea em
Area de Controle de Aerédromo —, a par de alterar a
nomenclatura da Tarifa de Uso das Comunicacdes e dos
Auxilios a Navegacdo Aérea (TAN), que passa a denominar-
se Tarifa de Uso das Comunicacdes e dos Auxilios a
Navegacdo Aérea em Rota, de modo a indicar, com mais
rigor, o respectivo campo de incidéncia, qual seja a etapa de
V0o em rota (art. 5°).



As medidas buscam adequar a sistematica de cobranca das
chamadas tarifas de navegacdo aérea, em razdo da utilizacédo
das instalagbes e servigcos prestados pelo Comando da
Aeronautica — ou, conforme previsto na MPV, por 6rgdos ou
entidades publicos ou privados, a critério do Comando da
Aeronautica —, possibilitando a correta remuneracdo dos
efetivos prestadores de servigco. De acordo com a MPV, as
tarifas de navegacdo incidirdo sobre o proprietario ou
explorador de aeronave, ressalvadas as isencdes que
especifica, e terdo seus valores fixados pelo Comandante da
Aerondutica, ap6s aprovacdo do Ministro da Defesa e
manifestacdo da Anac, para aplicacdo em todo o territorio
nacional.

g) Destina ao Fundo Aeronautico o produto da arrecadacdo das
tarifas de navegacdo aérea (art. 5°).

h) Extingue a incidéncia do Ataero sobre as chamadas tarifas de
navegacao aeérea, referentes ao uso das instalagbes e dos
servicos destinados a apoiar e tornar segura a navegacao aérea
(art. 1°).

i) Prevé que os valores correspondentes a incidéncia, extinta, do
Ataero sobre as tarifas de “uso das comunicac6es e dos auxilios
a navegacdo aerea em rota” serdo incorporados as tarifas a partir
de 10 de janeiro de 2012, data da entrada em vigor da medida
constante da MPV (art. 8°).

j) Inclui, na lei de criacdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero), autorizagdo expressa para que a empresa
possa constituir subsidiarias para o desempenho de suas
finalidades legais e participar de sociedades privadas (art. 6°).

A providéncia é considerada essencial para que a Infraero possa
integrar Sociedades de Proposito Especifico, tal como prevé a
modelagem do processo de concessdo da infraestrutura
aeroportuaria em curso no Pais.

Na sequéncia, o art. 9° estabelece que a MPV entra em vigor
na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do dia 10 de janeiro
de 2012, para as disposi¢des constantes dos arts. 1°, 2°, 3°, 4° 5°¢ 10; e na
data da publicacéo, para os demais dispositivos.

Por altimo, a MPV revoga o Decreto-Lei n® 1.896, de 17 de
dezembro de 1981, que dispGe sobre a utilizacdo de instalagdes e servicos
destinados a apoiar e tornar segura a navegacdo aérea, € o inciso Ill do




paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 9.825, de 23 de agosto de 1999, que
dispde sobre o recolhimento ao Tesouro Nacional de parcela da Tarifa de
Embarque Internacional (art. 10).

Brasilia, 28 de novembro de 2011.

Lilia Alcantara
Consultora Legislativa



