Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 1.391, de 2026.

Publicacao: DOU de 11 de setembro de 2026.

Ementa: Autoriza a concessao de subven¢ao econdmica aos produtores e
importadores de 0leo diesel e suas correntes, com a finalidade de
garantir o fornecimento de 6leo diesel e suas correntes em todo
o territorio nacional, enquanto houver instabilidade na oferta de
combustiveis decorrentes de conflitos geopoliticos, e dispde
sobre o tratamento tributario dos depdsitos a prazo sem emissao

de certificado para fins do imposto de que trata a Lei n® 8.894,
de 21 de junho de 1994.

Resumo das Disposicoes

A Medida Provisoria (MPV) n® 1.391, de 11 de setembro de 2026, autoriza
a concessdo de subvengdo econdmica aos produtores e importadores de oleo diesel e
de suas correntes destinados ao uso rodoviario. A medida busca assegurar o
abastecimento nacional e reduzir a transmissao, ao mercado interno, dos aumentos ¢
da volatilidade dos precos internacionais causados por conflitos geopoliticos. A MPV

também trata da tributacao dos depositos a prazo sem emissao de certificado.

A principal inovacdo consiste na criagdo de um mecanismo flexivel de
estabilizagdo. A MPV busca superar a edi¢do sucessiva de subsidios pontuais por
meio de ampla autorizacdo legal para que o Poder Executivo estabeleca, ajuste ou
interrompa a subvengdo conforme as condigdes do mercado. O texto, contudo, nao
fixa o valor unitdrio do beneficio nem um teto global para as despesas. Estas terao
natureza discriciondria e correrdo a conta das dotagdes orgamentarias consignadas a

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), observada a
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disponibilidade or¢camentaria e financeira. Caberd ao Ministro da Fazenda definir os
setores alcancados, os limites financeiros e o valor por litro, que podera ser diferente
para produtores e importadores. A exposicdo de motivos apresenta estimativa de que
uma subvengdo de R$ 0,10 por litro produziria despesa mensal de aproximadamente

RS 492 milhdes.

Cada periodo de concessdo tera duragdao de até trinta dias e podera ser
prorrogado por igual periodo. Ao final de cada periodo, o Ministro da Fazenda podera
modificar o valor ou interromper o beneficio. Em regra, a alteracdo do valor devera
ser comunicada aos beneficiarios com dez dias de antecedéncia. No primeiro periodo,
porém, podera produzir efeitos imediatos, para permitir a adaptagao dos regimes de

subvengao ja existentes.

Poderao participar os produtores e importadores autorizados pela ANP.
A adesao serd voluntaria. Os beneficiarios deverao deduzir do prego de venda o valor
integral da subveng¢do e identificar o desconto na nota fiscal eletronica. Também
deverao fornecer informacdes a ANP e autorizar o compartilhamento de dados fiscais
pela Receita Federal. A ANP habilitard os participantes, apurara e pagara a
subveng¢do e acompanhara os precos praticados. Informagdes falsas ou omissoes que
provoquem pagamento indevido poderdo resultar em sancdes administrativas, sem

prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

A exposi¢ao de motivos fundamenta a medida na forte elevagao dos pregos
internacionais do petrdleo e do diesel e no aumento do risco de desabastecimento,
decorrentes do prolongamento dos conflitos geopoliticos. Segundo o Poder
Executivo, os conflitos no Oriente Médio elevaram novamente o pre¢o do petroleo
Brent para perto de US$ 100 por barril, enquanto a cotacdo era inferior a US$ 70

antes da crise. Danos as refinarias, interrup¢des na producdo e restrigdes russas as
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exportacdes também teriam reduzido a oferta mundial de diesel. A diferenca entre o
preco internacional desse combustivel e o do petroleo bruto teria ultrapassado

USS$ 100 por barril.

Como mais de 25% do diesel consumido no Brasil ¢ importado, a alta
internacional pressiona a inflagdo e tende a desacelerar a atividade economica.
Diferentemente dos mecanismos anteriores, a MPV ndo estabelece prazo maximo
para o encerramento da subven¢do, que poderd ser prorrogada enquanto persistir a

instabilidade da oferta e houver disponibilidade or¢amentaria e financeira.

A wurgéncia da medida ¢ justificada, na exposicio de motivos, pela
velocidade com que os efeitos dos desequilibrios no mercado internacional de
combustiveis propagam-se na economia, o que exigiria estabilizacdo imediata das

condi¢des de prego e oferta.

Em tema distinto, a MPV dispde que a emissdo, a repactuacdo, a cessao, a
liquidacdo e o resgate de depositos a prazo sem emissdo de certificado, quando
caracterizados como instrumentos de captacdo de recursos por instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, sdo equiparados as operagdes
com Certificados de Deposito Bancario (CDB), para fins do imposto previsto na Let
n® 8.894, de 21 de junho de 1994. Em outras palavras, o dispositivo estabelece, para
fins de incidéncia do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF), tratamento tributario equivalente
entre as operagoes realizadas com depdsitos a prazo sem certificado e as operagdes

com CDB.

Segundo a exposicdo de motivos, os depdsitos a prazo sem emissao de

certificado e os Certificados de Deposito Bancario (CDB) apresentam equivaléncia
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econdmica e financeira, mas a legislacdo tributaria ndo estabelece expressamente a
equiparagdo entre esses instrumentos para fins da incidéncia do IOF. O documento
argumenta que essa auséncia pode gerar duvidas interpretativas e tratamentos
tributarios distintos, com reflexos sobre a seguranca juridica, a previsibilidade
regulatoria e a neutralidade tributdria. Nesse contexto, a proposta equipara a emissao,
a repactuacao, a cessdo, a liquidacdo e o resgate de depdsitos a prazo sem emissao de

certificado as operagdes com CDB, buscando uniformizar o tratamento tributario.

Ainda de acordo com a exposi¢do de motivos, a medida encontra
fundamento nos principios da isonomia e da capacidade contributiva, colaborando
para o aperfeicoamento do ambiente de negocios, a reducdo de controvérsias € o
refor¢o da seguranga juridica. A exposicdo de motivos também argumenta que a
medida ¢ urgente porque ha necessidade de conferir imediata uniformidade ao
tratamento tributdrio, evitando incertezas e tratamentos divergentes. Por fim, afirma
que a proposta nao configura concessdao ou ampliacdo de beneficio tributdrio com
renincia de receita e, portanto, ndo se submete ao art. 14 da Lei Complementar

n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Brasilia, 16 de setembro de 2026.

Luiz Alberto da Cunha Bustamante Rafael Tiecher Cusinato
Consultor Legislativo Consultor Legislativo

Renato Friedmann
Consultor Legislativo
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