Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Provisoria n® 1.274, de 2024.

Publicacéo: DOU de 22 de novembro de 2024.

Ementa: Altera a Lei n? 14.399, de 8 de julho de 2022, que institui a
Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) n? 1.274, de 2024, promove um conjunto de
alteracGes na Lei n? 14.399, de 2022, que institui a Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura, idealizada com o fim de perenizar os incentivos temporarios
dados ao setor cultural durante a pandemia de covid-19 por meio da Lei Aldir Blanc
(Lei n214.017, de 29 de junho de 2020).

Em esséncia, a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura
estabelece a obrigacdo para o governo federal de entregar aos Estados, Distrito
Federal e Municipios uma quantidade determinada de recursos financeiros a serem
aplicados no setor cultural. Os objetivos da politica sdo definidos no art. 22 da Lei
n214.399, de 2022, podendo-se citar, por exemplo, o estimulo a acdes, iniciativas,

atividades e projetos culturais.

O art. 12 da MPV altera os art. 32, art. 69, art. 82 e art. 16 da referida lei. No
art. 32 é alterado o paragrafo Unico ao se acrescentar a expressao “de carater anual ou
plurianual” para qualificar o Plano de Aplicacdo dos Recursos (PAAR) previsto na
lei, que deve ser elaborado com a participacdo da sociedade civil por intermédio de

seus representantes nos Conselhos de Cultura.
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No art. 62, alteram-se o caput e os 88 12 e 42 No caput, determina-se que a
Unido ira repassar aos Estados, Distrito Federal e Municipios o equivalente a R$ 15
bilhdes de reais a partir do ano de 2023. O regramento anterior previa a entrega de
R$ 3 bilhdes, anualmente, a comecar do ano seguinte ao da aprovacao da Lei (2023)

até o quinto ano subsequente (totalizando os mesmos R$ 15 bilhdes).

Por sua vez, o § 1° do art. 62 ordena que os Estados, Distrito Federal e
Municipios devem apresentar a Unido plano de acdo na forma estabelecida em
regulamento. A MPV retirou a possibilidade de, juntamente com o plano, o ente fazer
a solicitacdo dos recursos dos quais precisa. No § 49, obriga-se que aqueles entes
federativos comprovem a aplicacdo de recursos proprios na Cultura como requisito
para receber, anualmente, os auxilios da politica de incentivo. Com a nova redacéo,
retira-se a exigéncia de que esses recursos fossem ndo inferiores a média dos valores

consignados nos ultimos 3 (trés) exercicios.

Ainda no art. 62, a MPV adiciona os 88 52, 62, 72 e 82 O § 52 trata do valor
méaximo a ser incluido anualmente na lei orcamentaria da Unido para a politica de
incentivo: R$ 3 bilhdes. Além disso, fixa como diretriz o saldo total remanescente nas
contas especificas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O § 62 garante
que a execucdo anual dos recursos serd integral nos termos do art. 82 O § 7°
disciplina que, até 2026, caso ainda ndo tenha sido constituido fundo de cultura
estadual ou municipal, os repasses poderdo ser feitos para estrutura definida pela
autoridade competente de cada ente federativo recebedor. Por fim, o § 82 comanda
que, a partir de 2027, a instituicdo do citado fundo é condicdo necessaria para a

transferéncia dos valores da politica.

Voltando-se agora as mudancas promovidas no art. 82, a MPV alterou o

inciso Il do caput para incluir o Distrito Federal (DF) na reparticdo dos recursos que
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anteriormente seriam destinados apenas aos Municipios (o DF também aparece entre
0s destinatarios dos repasses aos Estados). O § 12 do art. 82 também sofreu alteracéo.
A redacdo original previa que 0s recursos repassados aos Municipios que passassem
mais de 180 dias sem programacdo deveriam ser revertidos ao fundo estadual de
cultura do estado onde o municipio se localiza ou ao 6rgdo ou entidade estadual
responsavel pela gestdo desses recursos. Essa regra foi extinta. No lugar, foi
estabelecido que, a partir de 2025, o célculo do valor a ser repassado para cada ente
(previsto nos dois incisos do art. 89) devera considerar o0 quociente de participa¢do no
respectivo Fundo de Participacdo e a propor¢do populacional existente ao final do

exercicio de 2024.

Ainda no art. 89, o0 § 22 disciplina que eventuais recursos ndo distribuidos
por falta de cumprimento das exigéncias legais e regulamentares por parte de algum
dos entes sera transferido aos demais de acordo com os mesmos critérios da divisao
inicial (incisos do caput do art. 82 e os prazos e as condicdes estabelecidos em
regulamento. A mudanga aqui foi a introdu¢do dos “prazos e condigdes”

regulamentares como critérios da redistribuicao.

Finalmente, o art. 12 da MPV também altera o art. 16 da Lei n? 14.399, de
2022, definindo o Ministério da Cultura como o oOrgdo responsavel por fixar as
diretrizes para a aplicacdo dos recursos da politica de fomento, conforme o disposto
no art. 18 da Lei n? 14.719, de 1° de novembro de 2023. O texto substituido fazia
referéncia apenas a uma “autoridade federal responsavel pelo setor da cultura” como

detentora da referida competéncia.

O art. 22 da MPV n? 1.274, de 2024, revoga o § 12 do art. 14 da Lei, o qual

continha a mesma regra do § 72 do art. 62, introduzido pela MPV, com a diferenca de
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que ndo se restringia aos efeitos até o ano de 2026. Por fim, o art. 32 da Medida

Provisdria estabelece o inicio da vigéncia na data da publicacdo do ato.

A exposicdo de motivos da Medida Provisoria n? 1.274, de 2024, informa
que o objetivo buscado ¢ atender as determinacgdes da area econémica do governo, no
sentido de imprimir maior previsibilidade aos compromissos financeiros e
orcamentarios das contas publicas. Em adicdo, também é almejada maior eficiéncia
do gasto publico ao limitar novos repasses aos entes que nao tenham executado ainda
um percentual minimo dos recursos ja transferidos (a ser definido em regulamento) e
condicionar as entregas, a partir de 2026, a criacdo de fundos estaduais e municipais

de cultura.

Ainda de acordo com a exposi¢do de motivos, 0s aspectos de relevancia e
urgéncia da MPV n? 1.274, de 2024, estdo presentes no incentivo positivo a
eficiéncia do gasto e no potencial de contribuir para o cumprimento do art. 2° da
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (meta de resultado primario) e do art. 32 da Lei
Complementar n2 200/2023 (teto de gastos).

Brasilia, 26 de novembro de 2024.

Jodo Bosco Amaral Junior
Consultor Legislativo

Yves Carneiro Finzetto
Consultor Legislativo
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