Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Provisoria n® 1.247, de 2024.

Publicacéo: DOU de 31 de julho de 2024.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo federal a conceder subvengao
econbmica, sob a forma de desconto para liquidagdo ou
renegociacdo de parcelas de operagcOes de credito rural de
custeio, de investimento e de industrializacdo contratadas por
mutuarios que tiveram perdas materiais decorrentes dos eventos
climaticos extremos ocorridos nos meses de abril e maio de
2024, nos termos do Decreto Legislativo n? 36, de 7 de maio de
2024, em Municipios do Estado do Rio Grande do Sul que
tiveram estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia
reconhecido pelo Poder Executivo federal, e altera a Lei
n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, que institui o Programa
Emergencial de Acesso a Crédito.

Resumo das Disposicoes

O art. 1° da Medida Proviséria (MPV) n2 1.247, de 31 de julho de 2024,
detalna o objeto do diploma normativo nos termos da ementa em epigrafe,
acrescentando que a liquidacdo ou renegociacdo de parcelas de operacdes de crédito
rural de custeio, de investimento e de industrializacdo restringem-se a mutuarios cuja
renda esperada do empreendimento ou cujo valor dos bens e dos empreendimentos
financiados tenham sofrido perdas iguais ou superiores a 30% (trinta por cento), em
decorréncia dos eventos climaticos extremos ocorridos no Estado do Rio Grande do
Sul, nos meses de abril e maio de 2024. O referido artigo € explicito no que diz
respeito a quais parcelas de crédito rural se enquadram e ndo se enquadram nas

condices de liquidacédo ou renegociacdo mencionadas.
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Trés tipos de parcelas de operacdes de credito rural contratadas com
recursos controlados poderdo fazer jus aos beneficios dispostos no art. 12, quais
sejam: a) que tenham vencimento no periodo de 12 de maio a 31 de dezembro de
2024, desde que a operacdo tenha sido contratada até 15 de abril de 2024 e os
recursos tenham sido liberados ao mutuério, total ou parcialmente, anteriormente a 1°
de maio de 2024; b) cujos empreendimentos financiados estejam localizados nos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul com estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia reconhecido pelo Poder Executivo federal até a data de
publicacdo da Medida Provisoria em andlise; e ¢) parcelas referentes a operacdes de
credito rural de industrializacdo, cujos descontos para liquidacdo ou renegociacdo se
restringem a operag0es contratadas no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e desde que o mutuario seja
integrante da operacdo de credito e comprove as perdas materiais referentes a
producdo da unidade agroindustrial, individual, grupal ou coletiva. Tanto as
operacOes contratadas por cooperativas de producdo agropecuaria, em quaisquer das
linhas previstas a serem beneficiadas pela MPV em anélise, como as operacbes de
industrializacdo contratadas no ambito do Pronaf serdo analisadas por comissao a ser
instituida pelo Poder Executivo, nos termos do art. 32 da MPV n? 1.247, de 2024
(art. 19, § 19).

Cinco tipos de parcelas ndo poderdo fazer jus aos beneficios dispostos no
art. 19, quais sejam: a) liquidadas ou amortizadas anteriormente a data de publicacéo
da MPV em analise (31 de julho de 2024); b) enquadradas no Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria (PROAGRO) ou com cobertura de qualquer seguro de
bens e da producdo rural; c) cujo empreendimento tenha sido conduzido sem

observancia as condicBes das portarias de Zoneamento Agricola de Risco Climatico
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(ZARC), quando houver indicacdo; d) contratadas para integralizacdo de cotas-partes
em cooperativas de producdo agropecuaria; e €) dividas oriundas de operacdes
renegociadas na forma prevista no art. 52 da Lei n? 9.138, de 29 de novembro de 1995
(alongamento de dividas originarias de crédito rural, contraidas por produtores rurais,
suas associacdes, cooperativas e condominios, inclusive as ja renegociadas,
realizadas até 20 de junho de 1995), ou na Resolucdo n? 2.471, de 26 de fevereiro de
1998, do Conselho Monetério Nacional, repactuadas ou ndo, nos termos do disposto
na Lei n? 10.437, de 25 de abril de 2002.

Entre as parcelas que poderdo ser beneficiadas pela MPV n? 1.247, de
2024, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS)
devera validar o percentual de perdas declarado pelo mutuario — quando o CMDRS
ndo estiver operante, a validacdo podera ser realizada por colegiado congénere
(art. 19, § 29). Ademais, decreto estabelecerd o percentual de desconto concedido as
parcelas, o qual podera estar condicionado a apresentacdo de laudo técnico (art. 1,
8 39), acrescentando-se que o referido desconto utilizara 0 menor percentual de

perdas entre o declarado pelo mutuario e o apurado no laudo técnico (art. 19, § 49).

Decreto também devera ser editado para definir os percentuais e os limites
de desconto por mutuario, 0s prazos para recebimento e analise das operagdes e as
condicOes adicionais para adesdo e implementacdo dos descontos para liquidagao ou
renegociacdo previstos na MPV em andlise (art. 22). No caso de operacfes de crédito
em situacdo de inadimpléncia, a concessdao do desconto ficard condicionada a
liguidacdo ou a regularizacdo das parcelas vencidas e ndo pagas relativas ao periodo

anterior a 12 de maio de 2024 (art. 29, paragrafo Unico).

A comissdo a ser instituida pelo Poder Executivo para analisar os pedidos

de desconto supracitados, bem como os descontos das operacOes contratadas por
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cooperativas de producdo agropecuaria, deverd focar nos casos de mutuarios cuja
renda esperada do empreendimento financiado pelo crédito de custeio ou
industrializacdo ou o bem ou a atividade financiada pelo crédito de investimento
tenha tido perda igual ou superior a 60% (sessenta por cento), em razdo de
deslizamento de terras ou da forca das dguas na inundacdo. As regras da comissdo
serdo estabelecidas por ato conjunto do Ministro de Estado da Fazenda, do Ministro
de Estado do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e do Ministro de

Estado da Agricultura e Pecuaria (art. 3%, caput).

A MPV em analise estabelece alguns parametros para os trabalhos da
comissdo supracitada, quais sejam: a) responsabilidade para analisar processos de
comprovacdo das perdas, a avaliacdo de pedidos, os percentuais e os limites de
desconto, entre outros aspectos para 0 cumprimento de suas competéncias;
b) possibilidade de conceder desconto a parcelas de crédito de investimento com
vencimento em 2025, desde que atendidos os requisitos de enquadramento em casos
excepcionais; c¢) possibilidade de conceder descontos inferiores ao valor solicitado
pelo mutuario; e d) possibilidade de deliberar em casos previstos em decreto (art. 32, |
alvVv).

A MPV ¢ explicita ao estabelecer que o mutuério da operacdo de crédito
optara somente por uma das modalidades de desconto a serem estabelecidas em
decreto (art. 49). Cabera a Unido arcar com 0s custos resultantes da concessdo do
desconto e da renegociacéo das operacdes equalizadas, no limite das disponibilidades
orcamentarias e financeiras especificas para essa finalidade, observado que ato do
Ministro de Estado da Fazenda estabelecerd as normas e as condicbes para a
concessdo e 0 ressarcimento do desconto e do pagamento de equalizagdo das

operacOes renegociadas de sua responsabilidade de que trata a MPV n® 1.247, de
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2024 (art. 59). Explicita-se, outrossim, que os beneficios auferidos pela MPV em
analise ndo abrangem operacOes de crédito realizadas com recursos provenientes de

fundos estaduais ou municipais (art. 69).

Caso omita ou preste informacdes inveridicas, o mutuario elegivel aos
beneficios da MPV n? 1.247, de 2024, devera devolver os valores de desconto
recebidos e estard sujeito a apuracdo de responsabilidades civel, administrativa e
penal (art. 79). Ademais, registra-se que a liquidacdo ou a renegociacao das operacoes
de crédito com direito ao desconto de que trata a MPV em analise devera ser
concedida a0 mutuario até 31 de dezembro de 2024, observados os prazos de

reembolso contratuais (art. 89).

Por fim, a MPV n2 1.247, de 2024, também modifica a Lei n2 14.042, de 19
de agosto de 2020, que institui o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (PEAC),
com o0 objetivo de facilitar o acesso a crédito e de preservar agentes econémicos em
razdo dos impactos econdmicos decorrentes da pandemia da Covid-19, para a
protecdo de empregos e da renda. Na oportunidade, insere-se o art. 19-C na referida
lei, a fim de autorizar a Unido a aumentar, em até R$ 500.000.000,00 (quinhentos
milhdes de reais), a sua participacdo no Fundo Garantidor para Investimentos (FGI)
exclusivamente para a cobertura das operacdes contratadas no @mbito do Peac-FGI
Credito Solidario RS vinculadas as linhas de financiamento com recursos do Fundo
Social de que trata o art. 47-A da Lei n? 12.351, de 22 de dezembro de 2010. O valor
da participacdo podera ser aumentado por ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Indastria, Comércio e Servicos, independentemente dos limites
estabelecidos no art. 42 da Lei n? 14.042, de 2020, bem como daqueles previstos no
art. 72e no art. 82 da Lei n212.087, de 11 de novembro de 2009.
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Caberd conjuntamente ao Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Indudstria, Comércio e Servigos e ao Ministro de Estado da Fazenda dispor sobre a
alocacdo dos recursos, as condi¢cfes de crédito, os limites maximos de garantia, 0s
limites de renda ou faturamento dos beneficiarios, os critérios de participacdo das
instituicbes financeiras e outros critérios de elegibilidade das operacbes de
financiamento com recursos do Fundo Social ora mencionado, para garantia com

recursos do FGI.

Os valores destinados ao FGI que ndo forem utilizados até 31 de dezembro
de 2027, para garantia das operacgdes ativas, serdo devolvidos a Unido, por meio de
resgate de cotas, até o sexagésimo dia seguinte a data de emissdo do parecer da
auditoria independente do FGI referente ao ano de 2027, nos termos do disposto no
estatuto do Fundo. A partir de 12 de janeiro de 2028, os valores ndo comprometidos
com garantias concedidas serdo devolvidos anualmente a Unido, por meio de resgate
de cotas, até o sexagésimo dia seguinte a data de emissdo do parecer da auditoria
independente do FGI, referente ao exercicio em que ndo houver comprometimento

com garantias concedidas, nos termos do disposto no estatuto do Fundo.
O art. 10 estabelece a vigéncia imediata da MPV n2 1.247, de 2024.

A Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n2 00024/2024 MDA
MAPA MF, de 31 de julho de 2024, ao justificar a necessidade da edicdo de medida
provisoria, afirma que desastres naturais de grandes proporcdes interromperam a
atividade agropecuaria na regido, danificaram infraestruturas, destruiram
estabelecimentos e estoques, prejudicando e desestruturando as atividades
produtivas locais e requerendo acdo do Estado para minimizar os efeitos sociais e
econdmicos sobre os diversos setores afetados. Argumenta, ainda, que a proposta se

reveste de carater relevante, pois representa condicdo essencial para a liquidagdo ou
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renegociacdo de dividas de grande numero de produtores rurais do Rio Grande do
Sul, cujas atividades produtivas foram prejudicadas em fungcdo dos eventos
climaticos extremos ocorridos em 2024. Isso possibilitard que esses produtores
possam acessar outros financiamentos para recompor a infraestrutura danificada e

para retomar a producdo agropecuaria desenvolvida no imével.

No que diz respeito aos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia,
a EMI n? 00024/2024 MDA MAPA MF aduz que a relevancia resta caracterizada,
pois a medida permite solucdo definitiva para as parcelas de operacdes de credito
rural com vencimento em 2024, que foram objeto de prorrogacdo automatica
autorizada pela Resolucéo do Conselho Monetario Nacional n? 5.132, de 10 de maio

de 2024, e cuja aplicacdo tera seus efeitos findos em 15 de agosto de 2024.

Conforme o calendario de tramitacdo da materia, a MPV n2 1.247, de 2024,
pode receber emendas de 31 de julho de 2024 a 6 de agosto de 2024, sendo que 0
prazo de deliberacdo vai de 31 de julho de 2024 a 28 de setembro de 2024, com

regime de urgéncia a partir de 14 de setembro de 2024.

Brasilia, agosto de 2024.

Henrique Salles Pinto
Consultor Legislativo
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