Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 1.221, de 2024.

Publicacdo: DOU de 17 de maio de 2024.

Ementa: Dispde sobre medidas excepcionais para a aquisi¢ao de bens e a
contratacdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia,
destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado
de calamidade publica.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) 1.221, de 2024, disp6e sobre medidas
excepcionais para a aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e de servigos,
inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de
estado de calamidade publica.

O art. 12 da MPV elenca as condi¢bes para aplicagdo das medidas
excepcionais de que trata a norma, exigindo a declaracdo ou reconhecimento do
estado de calamidade publica pelo Chefe do Poder Executivo do Estado ou do
Distrito Federal ou pelo Chefe do Poder Executivo federal.

Além da declaracédo do estado de calamidade publica, também € condicéo
para a aplicacdo das medidas excepcionais a adocao de ato especifico do Chefe do
Poder Executivo Federal ou do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito
Federal, com a autorizacdo para aplicacdo das medidas excepcionais e a indicagédo do
prazo dessa autorizacgéo.

As medidas excepcionais previstas apenas sdo aplicaveis para enfrentamento

das consequéncias decorrentes do estado de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, de obras, de servicos, de

equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares.

Ntcleo de Estudos  Consultoria SENADO .'l
e Pesquisas Legislativa FEDERAL _.'



2

O art. 22 da MPV elenca os procedimentos que podem ser adotados nas
situacbes excepcionais de calamidade, quais sejam, i) dispensa de licitagéo;
I1) reducdo pela metade dos prazos previstos na Lei de Licitag0es para a apresentacao
de propostas e lances; iii) prorrogacdo de contatos vigentes além dos prazos
inicialmente estabelecidos, por, no maximo, doze meses, iv) possibilidade de
celebracdo de contrato verbal quando o valor nao for superior a R$ 100.000,00 (cem

mil reais); e v) adocao de regime especial de registro de precos.

O art. 32 da norma trata da fase preparatoria para as aquisicdes e
contratacOes publicas, permitindo a dispensa de estudos técnicos preliminares.
Autoriza que o gerenciamento de riscos da contratacéo seja exigivel apenas durante a
gestdo do contrato, bem como admite a apresentacdo simplificada de termo de

referéncia, anteprojeto ou de projeto basico.

Para o caso especifico de obras e servicos de engenharia, o art. 32 da MPV
autoriza a composicao de estimativa de custo global por meio dos custos unitarios de
referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras — Sicro — ou do Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcéo Civil — Sinapi.

O art. 32 ainda permite a contratacdo por valores superiores aos estimados,
desde que o aumento decorra de oscilagbes supervenientes de precos, sendo para
tanto exigidas negociacdo prévia com fornecedores e devida fundamentagédo no
processo administrativo de contratacao.

O art. 4° autoriza a dispensa de documentacdo relativa as regularidades
fiscal e econbmico-financeira, bem como permite a reducdo dos requisitos de
habilitacdo juridica e técnica quando houver restricdo de fornecedores ou prestadores

de servigo.
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O art. 52 determina que, para a dispensa de licitacdo, as condicionantes
relacionadas a demonstragdo da situacdo de emergéncia sd@o presumidas quando

presentes os requisitos da Medida Provisoria.

Os arts. 62 e 12 tratam do sistema especial de registro de precos,
permitindo, excepcionalmente, a adesdo pela Unido a ata de registro de pregos

gerenciada por Estado, Distrito Federal ou Municipios atingidos.

Apés trinta dias da data de assinatura da ata, devera ser realizada,
previamente a contratacdo, estimativa de precos, a fim de verificar se estes
permanecem compativeis com os praticados no mercado. Caso haja variacao
significativa dos precos, devera ser promovido o reequilibrio econdmico-financeiro,

caso Seja necessario.

O art. 13 disp6e sobre os critérios de divulgacdo, no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, das aquisi¢oes e contratacdes realizadas com fundamento nas

regras da Medida Provisoria.

O § 22 desse mesmo art. 13 permite a contratacdo excepcional de empresa
sancionada com impedimento ou suspensdo de contratar com o Poder Publico, desde
que comprovada ser ela a unica fornecedora de bem ou prestadora de servico,

hipdtese em que deve ser obrigatoria a prestacdo de garantia.

O art. 14 determina que a administracdo publica pode obrigar que o
contratado aceite acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, limitados a
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato, mantidas as mesmas

condicBes contratuais.

O art. 15 dispde que os contratos firmados com fundamento na Medida

Provisoria terdo prazo de duracdo de até um ano, prorrogavel por igual periodo, desde

Ncleo de Estudos  Consultoria SENADO .l
e Pesquisas Legislativa FEDERAL _.'



4

que as condicBes e 0s precos permanecam vantajosos para a administracdo publica,

enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da situacéo de calamidade publica.

Para os casos especificos de obras ou servicos de engenharia, 0 prazo

maximo é de trés anos.

O art. 16 permite a alteracdo de contratos que estejam em execucéo durante
a decretacdo do ato autorizativo das medidas excepcionais para enfrentamento da
situacdo de calamidade, desde que haja concordancia do contratado, até o limite de
cem por cento do valor inicialmente pactuado e desde que néo transfigure o objeto da

contratacao.

Nos termos do art. 17, as regras da Medida ProvisOria apenas podem ser
aplicadas durante o prazo previsto no ato autorizativo das medidas excepcionais para

enfrentamento de estado de calamidade.

O art. 18 determina a aplicacdo das regras da Lei n? 14.133, de 12 de abril
de 2021 (Nova Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos), nas

contratacdes regidas pela Medida Proviséria, naquilo que ndo Ihe forem contrarias.

Prevé o art. 19 que as regras da Medida Provisoria se aplicam ao Estado do
Rio Grande do Sul, no prazo previsto no Decreto Legislativo n? 36, de 7 de maio de

2024, dispensada, nesse caso, a edi¢do de ato especifico autorizativo.

Nos termos do art. 20, ato do Poder Executivo federal pode suspender
prazos processuais e prescricionais relativos a processos administrativos
sancionadores em curso no ambito da administracdo publica federal, em razéo do

estado de calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul.

Por fim, o art. 21 dispde que a Medida Provisoria entra em vigor na data de

sua publicacéo.
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Segundo a Exposicdo de Motivos, a MPV foi editada com o objetivo
estabelecer procedimentos mais flexiveis e céleres para a aquisicdo de bens, a
contratacdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, em situacOes de
calamidade publica quando houver autorizacdo especifica do Poder Executivo

federal ou do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal.

A MPV vai aumentar os meios de resposta para socorrer a populacdo e
recompor servicos e obras de infraestrutura essenciais, quando caracterizada a
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Ainda segundo a Exposicdo de Motivos, é preciso flexibilizar as regras da
Lei n? 14.133, de 2021, de forma transitoria e excepcional, nas situacbes de
calamidade puablica. Essa necessidade foi especialmente constatada na situacdo

vivenciada pelo Estado do Rio Grande do Sul e durante a pandemia de Covid-19.

Quando aos impactos financeiros, é esclarecido na Exposicdo de Motivos
gue a MPV ndo acarreta aumento de despesas, porquanto ela apenas possibilita a
flexibilizacdo de procedimentos previstos na Lei n? 14.133, de 2021, cabendo aos
orgaos e entidades atingidos apenas adaptar suas rotinas internas para atendimento as

disposi¢oes da Medida Provisoria.

Brasilia, 21 de maio de 2024.

Rafael Rodrigues Pessoa de Melo Camara
Consultor Legislativo
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