Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 1.205, de 2023.

Publicacdo: DOU de 31 de dezembro de 2023.

Ementa: Institui o Programa Mobilidade Verde e Inovacdo — Programa
MOVER.

Resumo das Disposicdes

O Presidente da Republica, com base nos poderes a ele conferidos pelo
art. 62 da Constituicdo Federal, publicou a Medida Provisoria (MPV) n° 1.205, de
2023, que “institui o Programa Mobilidade Verde e Inovagdo — Programa MOVER”.

A MPV é composta de 32 artigos e sete capitulos, cujo conteido passamos

a resumir.

O Capitulo I é composto somente do art. 1° da MPV, e detalha o objetivo
da MPV, que € o de instituir o mencionado programa ‘“Mover”, o qual contempla
medidas no sentido de: impor requisitos para a comercializacdo e importacdo de
veiculos novos no Brasil; instituir regime de incentivos as atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) pela indistria de “mobilidade e logistica™; dispor sobre o
regime de importacdo de autopecas produzidas externamente ao Brasil e a Argentina;

e criar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnolégico (FNDIT).

Ainda no Capitulo I, sdo relacionadas as diretrizes do “Mover”, entre as quais
destacam-se as de melhoria da eficiéncia energética, desempenho estrutural e ampliacéo
das “tecnologias assistivas a direcao” dos veiculos, aumento dos investimentos em P&D,

estimulo a inovacdo tecnoldgica e produtividade no setor automotivo nacional,

1 E importante deixar registrado o esclarecimento de que embora o texto da MPV cite textualmente a expressao
“industria de mobilidade e logistica”, ao se analisar o restante do texto desse documento legal, fica claro que se trata
da cadeia produtiva automotiva, isto €, montadoras, industrias de autopegas e correlatas, e ndo aquela de prestacdo
dos servicos propriamente ditos de mobilidade (transporte de pessoas) ou de logistica (transporte de cargas).
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promocdo do uso de biocombustiveis e de outros combustiveis de baixo teor de carbono,
formas alternativas de propulsdo e “valoriza¢do da matriz energética brasileira”, e maior

insercéo da industria automotiva nacional nas cadeias globais de valor.

O Capitulo 11 € composto por sete artigos (2° ao 8°), e trata “‘dos requisitos
obrigatdrios para a comercializacdo e para a importacao de veiculos novos no Pais”, 0s
quais incluem a eficiéncia energética do veiculo e seu desempenho em termos globais de
emissdo de dioxido de carbono (COy), a reciclabilidade veicular, a “rotulagem veicular

integrada”, e o desempenho estrutural e as tecnologias assistivas a dire¢ao.

Na pratica, a MPV visa a criar uma sistematica na qual as empresas que
queiram comercializar veiculos novos? no Pais sdo compelidas a se cadastrar perante
0 Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comercio e Servi¢os (MDIC) e celebrar
ato de registro dos compromissos de cumprimento dos requisitos obrigatérios. Para
iIsso, devem comprovar que efetivamente detém os direitos sobre as marcas
comercializadas, e apresentar as informacdes do desempenho de suas fabricas e
modelos de veiculos no que concerne ao nivel de emissdo de carbono na atmosfera.
As empresas que ndo dispuserem do ato de registro de compromissos sofrerdo “multa

compensatoria” de 20% da receita apurada com a venda dos veiculos.
Além disso, a MPV cria “multas compensatérias” para o ndo cumprimento
das metas de eficiéncia energética e de emissdes veiculares, e para 0 ndo

cumprimento das metas de desempenho estrutural e de tecnologias assistivas a

2 Classificados nos cddigos de 87.01 a 87.05 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI). Ou seja, praticamente todas as modalidades mais comuns de veiculos: tratores; veiculos automdveis para
transporte de dez pessoas ou mais, incluindo o motorista; automdveis de passageiros e outros veiculos automoveis
principalmente concebidos para transporte de pessoas, incluindo os veiculos de uso misto (station wagons) e 0s
automéveis de corrida; veiculos automoéveis para transporte de mercadorias; e veiculos automdveis para usos
especiais (por exemplo, autossocorros, caminhdes-guindastes, veiculos de combate a incéndio, caminhdes-
betoneiras, veiculos para varrer, veiculos para espalhar, veiculos-oficinas, veiculos radioldgicos), exceto os
concebidos principalmente para transporte de pessoas ou de mercadorias.
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direcdo dos veiculos comercializados. A soma dessas, contudo, esta sujeita a um teto

global de 20% da receita auferida com a venda dos veiculos ndo-conformes.

O Capitulo Il trata “da tributagdo e dos veiculos sustentaveis”, € contém 0s
arts. 9° ao 11. Em suma, a MPV estabelece novos critérios para a definicdo de
aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) sobre os veiculos

automotores novos classificados nos codigos 87.01 a 87.05 da TIPI®.

Até 0 momento, as aliquotas de IPI desses tipos de veiculos variavam
basicamente de acordo com o tipo, porte, uso, cilindrada do motor, e com o
combustivel utilizado. Entretanto, na nova sistematica proposta pela MPV, a aliquota
variard em fungdo de uma metodologia de “bdnus e malus”, de acordo com as
externalidades negativas ou positivas dos veiculos. Assim, para além do desempenho
do modelo de veiculo em relacdo aos critérios elencados no Capitulo 114, serdo
também sopesadas fonte de energia e tecnologia de propulsdo, poténcia, pegada de
carbono, além de outros requisitos a critério do Poder Executivo, observadas as

diretrizes do programa ‘“Mover”.

A partir de 2027, as externalidades negativas dos veiculos — que néo
poderdo ser quantificadas em valor superior a 25% da receita decorrente da venda dos
veiculos — poderdo ser compensadas por meio do investimento em projetos de P&D

para o setor automotivo.

Por altimo no capitulo 111, a MPV faculta as empresas habilitadas o registro
de uma “versdo sustentavel” de cada marca e modelo, o qual € passivel de “aliquota
especifica de IPI”, e que depende de suas emissbes de CO;, do poco a roda, da

reciclabilidade veicular, da eventual fabricacdo nacional e de sua categoria.

3 Vide nota de rodapé anterior.

4 A eficiéncia energética do veiculo e seu desempenho em termos globais de emissdo de diéxido de carbono (CO>), a
reciclabilidade veicular, a “rotulagem veicular integrada”, e o desempenho estrutural e as tecnologias assistivas a
direcdo.
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O Capitulo IV (“Do regime de incentivos a realizacdo de atividades de
pesquisa e desenvolvimento e de produgao tecnoldgica™) € composto pelos arts. 12 a
25, divididos em cinco secbes. O objetivo deste Capitulo, grosso modo, € o de
permitir a obtencdo de créditos financeiros da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) por parte de empresas habilitadas, caso invistam em programas de
P&D no setor automotivo nacional, e fabriguem, ou venham a fabricar, produtos

automotivos no Pais, ou que invistam em instalacdes para sua reciclagem.

As empresas habilitadas na forma do paragrafo anterior serdo concedidos
creditos financeiros a serem distribuidos em sistematica definida nesse Capitulo 1V,

com limites globais anuais de dispéndio de:
| — 2024 — R$ 3,5 bilhdes;
11 — 2025 — R$ 3,8 bilhdes;
I11 — 2026 — R$ 3,9 bilhdes;
IV — 2027 — R$ 4,0 bilhdes; e
V —2028 — R$ 4,1 bilhdes.

Os créditos serdo fruidos em funcdo de investimentos em P&D e em
producdo tecnoldgica realizados no Pais, além de atividades fabricacdo nacional e de
integragdo dos servicos de P&D nacionais com integragdo as cadeias globais de valor

do setor.

Por ultimo no Capitulo IV séo definidas as formas de acompanhamento das
medidas propostas, e as san¢0es previstas em caso de descumprimento de requisitos,
compromissos, condicOes e obrigacdes assumidas pelas empresas habilitadas no

regime de que dispbe o Capitulo.
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O Capitulo V trata do regime a ser aplicado as autopecas ndo produzidas no
Brasil e Argentina, e € composto pelos arts. 26 a 28. Basicamente, as pecas
importadas que ndo tenham similar nacional ou argentino, sera aplicada uma aliguota
de 2% de seu valor aduaneiro, em contraposi¢do ao recolhimento normal do Imposto
de Importacdo do bem. A habilitacdo no denominado Regime de Autopecas Nao
Produzidas fica condicionada a realizacdo de investimentos em projetos de P&D no
setor automotivo no Pais, no valor equivalente aos 2%, na forma descrita no art. 27.
As empresas que ndo conseguirem comprovar a devida aplicacio da mencionada

aliguota nos projetos de P&D, serdo aplicadas multas e san¢des na forma do art. 28.

O Capitulo VI contém apenas o art. 29 e trata das regras especificas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnologico (FNDIT), criado para “captar
recursos de politicas industriais para apoiar programas e projetos de desenvolvimento
industrial, cientifico e tecnoldgico”. De natureza privada e gerido pelo BNDES, com
supervisdo do MDIC, seus recursos decorrerdo principalmente da obrigacdo de 2% do
valor da importagéo das autopecas ndo provenientes da Argentina (de que trata o art. 27),
e dos aportes obrigatdrios por parte das empresas que aderirem ao “regime de incentivos
a realizacéo de atividades de pesquisa e desenvolvimento e de producdo tecnologica

para as industrias de mobilidade e logistica” (de que trata o art. 12).

Por fim, o Capitulo VII contém os arts. 30 a 32 e trata das disposi¢cdes
finais: determina vigéncia méaxima de cinco anos para 0s beneficios fiscais
concedidos nos arts. 15 a 20; revoga os arts. 1 a 29 (que conformam a esséncia) da
Lei n° 13.755, de 2018 (Lei de criagdo do “Rota 2030”); e determina producdo de
efeitos faseada para as disposicdes da MPV: em 1° de fevereiro de 2024, para os
arts. 12 a 21; em 1° de abril de 2024, para os arts. 9° a 11; e na data de sua publicacéo,

quanto aos demais dispositivos.
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Na Exposicdo de Motivos que acompanha a matéria, o Poder Executivo
argumenta que o “Rota 2030” se encerrou em 31 de outubro de 2023, e que havia
urgéncia na edicdo de um novo marco legal de incentivos para o setor, por meio de
Medida Provisoria, “devido ao longo prazo inerente ao processo regular” de
tramitacdo de matérias no Congresso, e que a “auséncia de uma politica em vigor
pode[ria] acarretar em diversos riscos para a industria automotiva nacional, como a
indefinicdo quanto a novos investimentos na modernizacao das linhas de producéo e
em pesquisa e desenvolvimento, a auséncia de regramentos claros de mercado
relacionados a metas globais de eficiéncia energética e desempenho estrutural e
tecnologias assistivas a direcdo, aumentando o distanciamento tecnologico e
competitivo com os principais mercados globais e restringindo no Pais a expanséo de
novos postos de trabalhos qualificados na industria automotiva.”.

No que tange aos aspectos orcamentario-financeiros, a EXxposicdo de
Motivos indica que a rendncia fiscal estimada é de R$ 3,50 bilhGes para 2024, R$ 4,00
bilhdes para 2025, e R$ 4,25 bilhdes para 2026. O projeto de lei orcamentéria para
2024 (PLOA 2024) prevé rendncia tributaria de R$ 2,924 bilhGes para o Programa
“Mover”. Segundo o Poder Executivo, 0 montante restante (R$ 576 milhdes) sera
compensado por meio do aumento de receita decorrente da elevacdo das aliquotas do
Imposto de Importacdo incidentes sobre os veiculos eletrificados estabelecida pela
Resolucdo Gecex n° 532/2023 (R$ 396 milhdes), e da elevacdo das aliquotas do
Imposto de Importacéo sobre painéis fotovoltaicos, aprovado na reunido do Comité-
Executivo da Camex ocorrida em 12 de dezembro de 2023 (R$ 180 milhdes).

Brasilia, 5 de janeiro de 2024.

Tulio Augusto Castelo Branco Leal
Consultor Legislativo
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