Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 1.198, de 2023.

Publicacdo: DOU de 28 de novembro de 2023.

Ementa: Institui poupanca de incentivo a permanéncia e concluséo
escolar para estudantes do ensino médio.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) ne 1.198, de 28 de novembro de 2023, institui
poupanca de incentivo a permanéncia e conclusdo escolar para estudantes do ensino
medio, com 0 objetivo de reduzir a evasdo e o abandono por meio do estimulo a
permanéncia e ao éxito de estudantes matriculados no ensino médio da rede publica
de ensino, com especial foco naqueles que pertencem a familias inscritas no Cadastro

Unico para Programas Sociais (CadUnico).

Na exposicdo de motivos que acompanha a MPV, afirma-se que os
desafios do abandono e da evaséo escolar, bem como das sucessivas reprovacgoes e da
distorcdo idade-séric (ou idade-ano), permanecem instalados nos sistemas
educacionais, notadamente no ensino médio, e exigem politicas publicas especificas
para sua superacdo. Destaca-se que entre os principais fatores explicativos da
reprovacao e da evasdo escolar estd a questdo socioeconémica, motivo pelo qual se
buscou instituir esse mecanismo de incentivo financeiro para mitigar a
vulnerabilidade social e econdmica de jovens estudantes e permitir a democratizacao

do acesso escolar e da permanéncia desses jovens no ensino médio.

A proposito, o art. 12 da MPV, além de instituir no caput a poupanca de
incentivo a permanéncia e conclusdo escolar para estudantes do ensino médio, preve,

em seu 8 12, que sdo elegiveis para o programa jovens de baixa renda regularmente
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matriculados no ensino médio nas redes publicas de ensino e pertencentes a familias
inscritas no CadUnico, com prioridade as familias que tenham renda per capita
mensal elegivel ao Programa Bolsa Familia. O § 22 estabelece que a elegibilidade a
poupanga obedecera a critérios de renda do Bolsa Familia e poderd ser associada a

requisitos adicionais de vulnerabilidade social e idade, conforme regulamento.

O art. 22 estabelece como objetivos do programa: (i) democratizar o
acesso e a permanéncia dos jovens no ensino medio; (ii) mitigar os efeitos das
desigualdades sociais, raciais e de género na permanéncia e conclusdao do ensino
médio; (iii) reduzir as taxas de retencdo, abandono e evasdo escolar; (iv) contribuir
para a promog¢do da inclusdo social pela educagédo; e (v) estimular a mobilidade

social.

Nos termos do art. 3%, séo condicionantes para acesso dos estudantes ao
programa: (i) frequéncia escolar; (ii) aprovacdo ao fim do ano letivo; (iii) matricula
na serie subsequente, quando for o caso; (iv) participacdo nos exames do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) e nos exames dos demais entes federativos; e
(v) participacdo no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Tanto a
operacionalizacdo da poupanca como a verificagdo das condicionantes ficam a cargo
do Ministério da Educacdo (MEC), a quem cabera dispor também sobre os efeitos do
descumprimento das condicionantes e das hipéteses de desligamento do programa
(88 12 e 39), caso em que os valores depositados na conta do estudante retornardo ao
fundo do programa (art. 52, § 49). Ademais, nos termos do § 22, a poupanca nédo sera
considerada para fins de célculo da renda familiar para acesso a outros beneficios

socioassistencialis.

O art. 4° dispbe sobre a colaboracdo e prestacdo de informacéo
necessaria a execucao do programa por Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Ainda, o caput do art. 52 prevé ato conjunto do MEC e do Ministério da
Fazenda para estabelecer os valores, as formas de pagamento e os critérios de
operacionalizacdo e utilizacdo da poupanca. Tal ato podera facultar ao estudante
aplicar parte dos recursos em titulos publicos federais ou valores mobiliarios (8 39).
Os valores da poupanca serdo depositados em conta em nome do estudante, de
natureza pessoal e intransferivel (§ 12), podendo ser utilizada conta do tipo poupanca
social digital (§ 29).

Por sua vez, o art. 62 autoriza a Unido a participar, no limite global de até
R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais), do fundo para custear e gerir o
programa (caput), podendo a integralizacdo de cotas ser realizada por meio de
(i) acbes de sociedades em que tenha participacdo minoritaria, (ii) acdes de
sociedades de economia mista federais excedentes ao necessario para manutencao de
seu controle acionario ou (iii) aporte direto, previsto na Lei Orcamentaria Anual
(8 19). A representacdo da Unido na assembleia de cotistas sera feita pelo Procurador-
Geral da Fazenda Nacional ou por Procurador da Fazenda Nacional em caso de
delegacéo (8 29). Ademais, conforme dispde o § 32, o fundo ndo poderad contar com
qualquer tipo de garantia ou aval por parte do Poder Publico e respondera por suas
obrigagdes até o limite dos bens e direitos integrantes de seu patrimonio, havendo
previsdo para a participacdo de outros cotistas, pessoas fisicas ou juridicas, inclusive

de direito publico.

A MPV prevé em seu art. 72 que o fundo, com natureza privada e
patriménio proprio separado do patrimbnio dos cotistas e da instituicdo
administradora, sujeito a direitos e obrigacdes proprios (8 19), podera ser criado,
administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente pela Caixa

Econbmica Federal (caput). Em qualquer caso, ndo se comunicam com o patriménio
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da Caixa os bens e direitos integrantes do patrimonio do fundo (8 29), formados pela
(i) integralizacdo de cotas, (ii) pelo resultado das aplicacOes financeiras dos seus
recursos e (iii) por outras fontes estabelecidas no estatuto do fundo (8§ 39), inclusive
por cotas eventualmente integralizadas por Estados, Distrito Federal e Municipios
(8 59). Também néo respondem por qualquer obrigacdo ou eventual prejuizo do fundo
0 cotista ou 0s seus agentes publicos, exceto o cotista pela integralizagdo das cotas
que subscrever, sendo que o proprio fundo responderd por suas obrigagdes com 0s
bens e direitos alocados para o programa (429). Nos termos do § 69, eventual saldo
positivo existente ao final do programa serd integralmente revertido aos cotistas,

publicos ou privados.

De acordo com o art. 89, 0 estatuto do fundo devera deliberar sobre a sua
governanga, prevendo, entre outros aspectos, (i) a competéncia da instituicdo
administradora do fundo para deliberar sobre a gestdo e a alienagcdo dos bens e
direitos do fundo, de modo a zelar pela manutencéo de sua rentabilidade e liquidez, e

(if) a remuneracao da instituicado administradora do fundo.

De seu turno, o art. 92 institui comité de participacdo do fundo, cujas
composicdo e competéncias serdo estabelecidas em ato conjunto do MEC e do
Ministério da Fazenda. Com a finalidade de aperfeicoar o programa, caberd ao MEC
também, nos termos do art. 10, a avaliacdo de seus resultados ao fim do terceiro ano

de sua implementacéo.

O art. 11 da MPV altera a Lei n? 12.304, de 2 de agosto de 2010, que
trata da Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. — Pré-
Sal Petroleo S.A. (PPSA), para dispor que, a partir de 2024, os leildes para a
comercializacdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da
Unido poderdo prever que o vencedor faca aporte, como contrapartida adicional de
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carater social, a titulo de integralizacdo de cotas, ao fundo de poupanca estudantil
(art. 49, 8§ 99), caso em que o vencedor podera ceder a Unido os direitos de
representacdo decorrentes dessas cotas (art. 4%, § 10). De qualquer modo, essa
possibilidade somente se aplica a leildes cujos recursos ingressem a partir de 2025

(art. 4%, § 11), e devera ser regulamentada por ato do Poder Executivo (art. 42, § 12).

Por fim, o art. 12 prevé que as despesas decorrentes do programa sao de
natureza discriciondria, sujeitas a disponibilidade orcamentaria e financeira, € 0
art. 13 contém a clausula de vigéncia, que determina a entrada em vigor da MPV na

data de sua publicacao.

A MPV podera receber emendas de 28 de novembro a 4 de dezembro de
2023, sendo que o prazo de deliberacéo vai de 28 de novembro de 2023 a 7 de marco

de 2024, com regime de urgéncia a partir de 22 de fevereiro de 2024.

Brasilia, 30 de novembro de 2023.

Paula Emerick Corréa
Consultor Legislativo
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