Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n? 1.185, de 30 de agosto de 2023.

Publicacdo: DOU de 31 de agosto de 2023.

Ementa: Dispde sobre o crédito fiscal decorrente de subvencdo para a
implantacdo ou a expansdo de empreendimento econdmico.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) n? 1.185, de 2023, muda a sistematica de
utilizagdo do beneficio fiscal vinculado a subvencbes para investimento,

especialmente as concedidas por Estados e o Distrito Federal.

As subvencdes para investimento sao resultado, por exemplo, de isencéo,
reducédo ou diferimento de impostos concedidos por lei como estimulo a implantagéo
ou expansdo de empreendimentos econdmicos. Podem também designar incentivos
de outra natureza, como a transferéncia de terreno pelo ente federado a uma empresa

para que nele construa uma fabrica.

A MPV promove a substituicdo do incentivo fiscal hoje operacionalizado
por meio de excluséo de base de calculo de tributos federais (IRPJ, CSLL, Contribuicéo
para o PI1S/Pasep e Cofins) por incentivo concedido mediante crédito fiscal, que podera

ser utilizado para compensar outros debitos ou ressarcido em dinheiro.

Em atencdo ao disposto no art. 143, inciso I, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2023, Lei n? 14.436, de 2022, as receitas (incentivos fiscais)
passiveis de gerar o crédito fiscal sdo aquelas reconhecidas até 31 de dezembro de
2028, ou seja, cinco anos contados a partir de 12 de janeiro de 2024, data do inicio da
producéo de efeitos da MPV, desde que seja convertida em lei até o Gltimo dia do ano
de 2023, por forca do § 22 do art. 62 da Constituicdo Federal.
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Esse crédito fiscal é medida prescrita na iniciativa Pilar 2 da OCDE para
dar transparéncia a aliquota efetiva do IRPJ pago por contribuintes integrantes de
grupos multinacionais. Se a aliquota efetiva do IRPJ pago pela multinacional
brasileira for inferior a minima de 15%, outros paises poderdo tributar de maneira
complementar as empresas controladas da multinacional brasileira localizadas em

seus territorios.

A MPV altera o arcabouco juridico que provocou perda de arrecadacdo

federal de aproximadamente R$ 50 bilhdes em 2022, composto por:
a) julgamento pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), em 2017, dos
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n® 1.517.492/PR, que

decidiu que a receita oriunda dos creditos presumidos de ICMS
(incentivo fiscal) ndo podera ser tributada por IRPJ e CSLL,;

b) equiparacdo de todos os incentivos fiscais do ICMS a subvencédo para
investimento pelo art. 92 da Lei Complementar (LCP) n® 160, de 2017;

¢) julgamento pelo STJ, em 2023, do Recurso Especial n® 1.945.110/RS
(Tema 1.182), que vedou a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) exigir da empresa favorecida a prévia demonstracdo de
que o beneficio fiscal é estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdémicos.

A MPV autoriza a RFB a classificar as subvencdes concedidas por
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e concede a pessoa juridica tributada
com base no lucro real, desde que habilitada, o direito a apurar o crédito fiscal
somente no caso das subvencdes para investimento — aquelas destinadas a implantar ou
expandir empreendimento econdémico —, apos a conclusdo do empreendimento. Dessa
forma, subvencdes para custeio ndo dardo direito ao crédito fiscal, em consonancia

com o historico da legislacéo, excecdo feita a citada LCP n2 160, de 2017.
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A estrutura da regulamentacdo veiculada na MPV é a seguinte:

TEMA DISPOSITIVOS

Disposicdes preliminares Arts. 1%¢e 20
Regras para habilitacdo da pessoa juridica Arts. 32352
Regime de apuracéo do crédito fiscal Arts. 623 82
Formas de utilizacdo do crédito fiscal Arts. 9230 12
Disposicoes finais Arts. 13e 14
Clausula de revogacao Art. 15
Vigéncia/Producéo de efeitos Art. 16

Conforme salientado pela Exposicdo de Motivos (EM) n2 00109/2023
MF, gque acompanha a MPV, as receitas de subvencdo ou de doacdo efetuada pelo
poder publico vdo compor as bases de calculo do IRPJ, CSLL, Contribuicdo para o
P1S/Pasep e Cofins a partir de 12 de janeiro de 2024, com potencial de arrecadacéo de
R$ 35,3 bilhdes em 2024; 32,4 bilhdes em 2025; R$ 34,1 bilhdes em 2026 e R$ 36,1
bilhdes em 2027. Essa reducdo de rendncia de receitas atende ao comando do art. 42
da Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.

A EM justifica a relevancia e a urgéncia da MPV em face do
desalinhamento do incentivo fiscal atualmente vigente: i) ao padréo internacional das
regras GloBE (Pilar 2), de forma a possibilitar a cobranca do imposto minimo de 15%
em outras jurisdi¢@es; ii) as normas de responsabilidade fiscal; iii) a finalidade de

estimulo a implantacdo ou expanséo de empreendimento econdmico.

Brasilia, 5 de setembro de 2023.

Alberto Zouvi
Consultor Legislativo
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