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Medida Provisoria n? 1184, de 2023.

Publicacdo: DOU de 28 de agosto de 2023.

Ementa: Dispbe sobre a tributacdo de aplicagbes em fundos de
investimento no Pais.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) n? 1184, de 2023, consolida parte das
disposicdes legais relativas a tributacdo de fundos de investimento e estende aos fundos
constituidos sob a forma de condominio fechado a cobranca do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (IRRF) semestral, o chamado come-cotas. Também determina as
excecOes a regra geral, ao especificar os fundos de investimento que nédo estardo sujeitos
a tributacdo pelo come-cotas, e estabelece a sistematica de cobranca do IRRF sobre os

rendimentos acumulados pelos fundos que passaréo a ser tributados semestralmente.

O art. 22 da MPV trata do regime geral de tributagdo dos fundos de
investimento, trazendo como principal alteracdo a extensdo da cobranca antecipada
do imposto de renda, no ultimo dia uatil dos meses de maio e novembro,
independentemente das datas de distribuicdo de rendimentos, amortizacao, resgate ou

alienacéo de cotas, para os fundos de investimento fechados.

N&do foram alteradas as aliquotas do IRRF no come-cotas, 15% para
fundos de investimento de longo prazo e 20% para fundos de investimento de curto
prazo, bem como as aliquotas aplicaveis na distribuicao de rendimentos, amortizacéo,
resgate ou alienacdo de cotas, de 15% a 22,5%, dependendo do prazo da aplicacéo
financeira (art. 1° da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, e art. 6° da Lei
n211.053, de 29 de dezembro de 2004).
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Os arts. 32 a 92 tratam do regime especifico dos seguintes fundos nao
sujeitos a tributacdo semestral: Fundos de Investimento em Participacbes — FIP;
Fundos de Investimento em AcBes — FIA; e Fundos de Investimento em Indice de
Mercado — ETF de renda variavel. Tais fundos, se forem classificados como
entidades de investimento, ficardo sujeitos a IRRF a aliquota de 15%, na data da
distribuicdo de rendimentos, amortizacdo, resgate ou alienacdo de cotas, ndo estando

submetidos a tributacdo antecipada pelo come-cotas.

Serdo considerados entidades de investimento os fundos que tiverem
estrutura de gestdo profissional, no nivel do fundo ou de seus cotistas, quando
organizados como fundos ou veiculos de investimentos, no Brasil ou no exterior,
representada por agentes ou prestadores de servigos com poderes para tomar decisoes
de investimento e desinvestimento de forma discricionaria, com o proposito de obter
retorno por meio de apreciacdo do capital investido, renda ou ambos, na forma a ser

regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), conforme art. 72 da MPV.

Em relagdo aos Fundos de Investimento em AcgOes, foi mantida a
exigéncia do percentual minimo de 67% da carteira investidos em acdes ou ativos
equiparados. No caso de desenquadramento desse percentual, o FIA ficara sujeito a

tributacdo pelo come-cotas.

O art. 10 determina que os FIPs, FIAs e ETFs de renda variavel que nédo
sejam classificados como entidades de investimento serdo submetidos a tributacédo
semestral pelo come-cotas, a aliquota do IRRF de 15%. Para fins de apuracdo da
base de célculo do referido imposto, ndo sera computada a contrapartida positiva ou
negativa decorrente da avaliacdo de quotas ou a¢bes de emissdo de pessoas juridicas
domiciliadas no Pais representativas de controle ou coligacdo integrantes da carteira
dos fundos. Dessa forma, no caso dos FIPs, que se caracterizam pelo objetivo de
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participar diretamente da gestdo das empresas em que investe, muitas inclusive sem
acOes negociadas em bolsas, a tributagdo pelo come-cotas s6 ocorrera sobre os
ganhos realizados, ndo incidindo sobre os ganhos iliquidos resultantes da reavaliacdo

do valor das empresas investidas.

Os arts. 11 a 13 tratam da tributacdo sobre os ganhos acumulados até o
final de 2023 dos fundos que passardo a estar sujeitos ao come-cotas. Tais
rendimentos serdo submetidos ao IRRF a aliquota de 15%, que podera ser pago a
vista, até 31 de maio de 2024, ou parcelado, em 24 meses, com correcdo pela taxa
Selic. Alternativamente, o pagamento do IRRF podera ser antecipado, com reducao
da aliguota para 10%. Nesse caso, para os rendimentos apurados até 30 de junho de
2023, 0 pagamento sera em quatro parcelas, a serem pagas entre o final de dezembro
de 2023 e o final de marco de 2024. Para os rendimentos apurados de 12 de julho de

2023 a 31 de dezembro de 2023, o pagamento ocorrera no final de maio de 2024.

O art. 14 determina que, na hipotese de fusdo, cisdo, incorporacdo ou
transformacédo de fundo de investimento, a partir de 1° de janeiro de 2024, os
rendimentos correspondentes a diferenca positiva entre o valor patrimonial da cota na
data do evento e o custo de aquisi¢do da cota ficardo sujeitos a retencdo na fonte do
IRRF. Nao serdo submetidos a essa tributacdo os FIPs, FIAs e ETFs de renda variavel

que sejam classificados como entidades de investimento.

Outrossim, os arts. 15 a 22 tratam de outras disposi¢des comuns, como a
responsabilidade de recolhimento do imposto de renda e a extensdo a clubes de

investimentos das regras dispostas para os fundos de investimentos.
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O art. 23 determina que nao se aplica o disposto na Medida Provisoria, 0
que implica a ndo incidéncia da tributacdo pelo come-cotas, para os seguintes fundos

de investimento:

e 0s Fundos de Investimento Imobiliario (FII) e os Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais — Fiagro;

e 0S investimentos de residentes ou domiciliados no exterior em
fundos de investimento em titulos pablicos de que trata o art. 1° da
Lein?11.312, de 27 de junho de 2006;

e 0S investimentos de residentes ou domiciliados no exterior em FIPs e
Fundos de Investimento em Empresas Emergentes — FIEE;

e 0s Fundos de Investimento em ParticipacOes em Infraestrutura — FIP-1E
e 0s Fundos de Investimento em Participacdo na Producdo
Econbmica Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo —
FIP-PD&I de que trata a Lei n2 11.478, de 29 de maio de 2007;

e 0s fundos de investimento de que trata a Lei n? 12.431, de 24 de
junho de 2011 (fundos de investimento exclusivos para investidores
néo residentes);

e 0s fundos de investimentos com cotistas exclusivamente residentes
ou domiciliados no exterior, nos termos do disposto no art. 97 da Lei
n212.973, de 13 de maio de 2014; e

e 0s ETFs de Renda Fixa de que trata o art. 22 da Lei n? 13.043, de 13
de novembro de 2014.

O art. 24 da MPV eleva de 50 para 500 o nUmero minimo de cotistas dos
Fundos de Investimento Imobiliario (FII) e dos Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas Agroindustriais (Fiagro) exigidos para garantir a isencdo do imposto de

renda para os rendimentos distribuidos por tais fundos.
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N&o foram excepcionalizados da regra geral de tributacdo dos fundos de
investimento, e, portanto, passardo a estar sujeitos a tributacdo pelo come-cotas os
fundos de investimento fechados de Renda Fixa, Multimercados e de Investimento

em Direitos Creditorios.

Na Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV, a relevancia e
urgéncia das medidas propostas sdo justificadas pela necessidade de corrigir graves
distorcdes do sistema tributario, com notorio prejuizo a isonomia e ao or¢camento do
Pais, e simplificar a legislacdo tributaria relativa ao mercado financeiro de capitais,
questdes estas que perduram ha anos sem um enfrentamento definitivo. Além disso,
informa que, para fins de cumprimento do disposto no art. 132 da Lei n2 14.436, de 9
de agosto de 2022, Lei de Diretrizes Orcamentarias/LDO-2023, o incremento de
arrecadacdo decorrente das medidas propostas visa compensar a reducdo de receita
decorrente da alteracdo da legislacdo de Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas —
IRPF, relativa a atualizacdo dos valores da tabela mensal e @ modificacdo das regras
de deducdo, previstas originariamente na Medida Provisoria n? 1171, de 2023, e

constantes na Lei que sera derivada da conversdo da MP n2 1172, de 2023.

Ainda na Exposicdo de Motivos, € informado que as medidas propostas
proporcionardo impacto orcamentario-financeiro positivo estimado da ordem de
R$ 3,21 bilhGes para o ano de 2023, de R$ 13,28 bilhGes para o ano de 2024, de
R$ 3,51 bilhdes para o ano de 2025 e de aproximadamente R$ 3,86 bilhdes para o
ano de 2026.

Brasilia, 30 de agosto de 2023.

Ailton Braga
Consultor Legislativo

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO -'I
e Pesquisas Legislativa FEDERAL | |



