Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 1.176, de 2023.

Publicacdo: DOU de 6 de junho de 2023.

Ementa: Institui o Programa Emergencial de Renegociacdo de Dividas de
Pessoas Fisicas Inadimplentes — Desenrola Brasil e altera a Lei
n® 12.087, de 11 de novembro de 2009.

Resumo das Disposicoes

A Medida Proviséria (MPV) n? 1.176, de 5 de junho de 2023, publicada no
Diario Oficial da Unido em 6 de junho de 2023, institui o Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes — Desenrola Brasil e
altera a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009.

A MPV n? 1.176, de 2023, contém 22 (vinte e dois) artigos, dispostos em

seis (6) capitulos.

O Capitulo I traz as “Disposicdes Preliminares” e nele estad contido o
art. 1°, que institui o Programa, vinculando-o ao Ministério da Fazenda e
estabelecendo, como seu objetivo, incentivar a renegociacdo de dividas privadas de

pessoas fisicas inadimplentes de modo que possam retornar ao mercado de crédito.

O Capitulo Il é denominado “Dos Participantes” e abarca do art. 22 ao

art. 62, determinando as pessoas que participardo ao programa.

O art. 22 esta subdivido em trés incisos. O inciso | estabelece quem séo 0s
devedores que poderdo aderir ao Programa (pessoas fisicas inadimplentes); o 11, os

credores (pessoas juridicas de direito privado responsaveis pelo cadastro dos
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inadimplentes); e o 111, os agentes financeiros (institui¢cdes financeiras criadas por lei

ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central, e que realizem operacdes de credito).

O art. 32 estabelece as condi¢cdes de participacdo dos credores no
Programa, quais sejam: i) solicitar a habilitacdo ao Ministério da Fazenda; ii) oferecer
descontos ou exclusdo de créditos de pequeno valor; iii) excluir as dividas

renegociadas do cadastro de inadimplentes.

O art. 4° determina a forma como os devedores poderdo quitar seus
débitos, estando assegurado, no paragrafo Gnico, que poderdo contratar nova
operacdo de crédito mesmo que ela comprometa o minimo existencial disposto na Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

O art. 52 permite que as instituicdes financeiras possam se habilitar como

agentes financeiros do Programa, conforme regulamento.

O art. 62 determina a obrigacdo dos agentes financeiros de financiarem,
com recursos proprios, as dividas incluidas no Programa. O paragrafo unico os
autoriza a cobrar tarifa pelo servigo prestado aos credores, devendo respeitar os

limites a serem estabelecidos por regulamento.

O Capitulo 111 € denominado “Do Desenrola Brasil — Faixa 1” e est4

subdividido em quatro segdes.

A Secdo I, denominada “Disposi¢oes Gerais”, estd dividida em dois
artigos. O art. 7° permite que os agentes financeiros demandem que o Fundo de
Garantia de Operagdes (FGO) garanta os financiamentos de quitacdo de dividas no
ambito do Programa. Essa garantia € limitada ao principal da divida contratada com o

agente financeiro e ao valor de R$ 5.000,00.
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O art. 82 estabelece quais devedores podem ser incluidos no Desenrola
Brasil- Faixa 1: aqueles com renda de até dois salarios-minimos ou com inscricao
ativa no Cadastro Unico (CadUnico). O § 12 excepciona quais dividas dos devedores
da Faixa 1 ndo poderdo ser enquadradas no programa: aquelas que possuem garantia
real ou que sejam relativas a crédito rural, financiamento imobili&rio, opera¢fes com
funding ou risco de terceiros e outras operacdes a serem definidas pelo Ministério da
Fazenda. O § 29 determina o compartilhamento das dividas ativas com a entidade
operadora, designada no art. 16. Por fim, o § 32 informa que ato posterior do Ministro
da Fazenda determinara os critérios para definicdo dos limites de renda de que trata o

art. 82, inciso I.

A Secéo Il se denomina “Das condi¢es financeiras”, sendo composta
somente pelo art. 92. O art. 92 determina que regulamento ira especificar as condicoes

de acesso ao FGO.

A Secéo Il se denomina “Das fontes de recursos” e € composta pelo
art. 10, com dois paragrafos. O caput do artigo redireciona ao Desenrola Brasil os
recursos que seriam destinados ao FGO Pronampe pela Lei n? 13.999, de 18 de maio
de 2020. Esses recursos ndo incluirdo: aqueles comprometidos para a honra das
operacdes de crédito de que trata a Lei n? 13.999, de 2020, e que foram contratados
até a entrada em vigor da MPV; e aqueles necessarios para a cobertura dos custos de
operacionalizacdo do FGO. O § 22 determina que 0S recursos que ndo forem
utilizados no Desenrola Brasil, bem como aqueles valores recuperados, inclusive na

hipétese de inadimpléncia, sejam destinados ao FGO Pronampe.

A Secdo IV se denomina “Da recuperacao de inadimpléncia”, sendo

composta pelo art. 11.
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O art. 11 estabelece as condicBes de recuperacdo de créditos contratados
no ambito do Programa Desenrola Brasil, atribuindo aos agentes financeiros a
responsabilidade de cobrar as dividas com rigor semelhante ao geralmente aplicado.
O § 12 determina que as despesas resultantes da cobranca de créditos serdo arcadas
pelos agentes financeiros participantes. O § 22 estabelece que 0s agentes financeiros
deverdo ser diligentes e 0 § 32 os torna responsaveis pelas informacGes e valores a
serem eventualmente reembolsados. O § 42 permite que os agentes financeiros
adotem estratégias de renegociacdo semelhantes as de mercado, observado o
regulamento. O § 52 estabelece o leildo de créditos ndo recuperados pelo agente
financeiro, cujos critérios serdo estabelecidos em regulamento. O § 62 permite novo
leildo de creditos ndo arrematados, em que eles serdo vendidos pelo maior lance,
impendentemente da avaliacdo. O § 72 estabelece a extingdo da parcela do credito
garantido pelo FGO ap06s o ultimo leildo. O § 82 destina os recursos eventualmente
obtidos no leildo ao Pronampe. O § 99 ratifica que ato do Ministro de Estado da
Fazenda regulamentara o leildo de crédito inadimplente, os mecanismos de controle e

de afericdo de resultado.

O Capitulo 1V se denomina “Do Desenrola Brasil — Faixa 2”, estando
subdividido em dois artigos. O art. 12 permite aos agentes financeiros oferecerem
renegociacdo aos devedores, enquadrando-os na Faixa 2, nos termos do ato do
Ministro da Fazenda a ser editado. Ou seja, podera renegociar a divida a pessoa fisica

que for inadimplente frente a um agente financeiro habilitado.

O art. 13 possui dois incisos e onze paragrafos. O art. 13, caput, e 0s
incisos | e Il estabelecem os critérios para apuracdo do valor da divida a ser
renegociada pelo agente financeiro habilitado, qual seja: 0 menor valor entre o saldo
contabil bruto das operacbes concedidas no Programa e o saldo contabil decorrente
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de diferencas temporarias. O 8§ 12 excepciona créditos de liquidacdo duvidosa e
provisodes passivas. O § 22 determina, no inciso I, o que a Medida Provisoria entende
por diferencas temporarias e, no Il, sua forma de apuracdo. O § 3° estabelece
intervalo de tempo para a apuracdo do crédito presumido, qual seja: do ano-
calendario de 2024 ao de 2028, desde que os agentes financeiros cumpram
cumulativamente as exigéncias especificadas nos incisos | e Il desse paragrafo.
O § 42 determina que o uso de férmula de calculo do Anexo | da Lei n? 14.257, de
2021, como critério de calculo do crédito presumido. O 8§ 59 restringe a aplicacdo do
8 4% a0 periodo de apuracdo que resultou no crédito presumido, ndo podendo ser
aplicado a outros periodos. O § 62 estabelece um limite maximo para o valor do
credito presumido, qual seja: o menor valor entre (I) o saldo dos créditos originarios
de diferencas temporéarias no ano-calendario anterior, e (I1) o valor do prejuizo fiscal
apurado no ano-calendario anterior. O § 72 aplica o art. 4° da Lei 14.257, de 2021,
para casos de faléncia ou liquidacdo extrajudicial do agente financeiro. O § 82
excepciona o 8§ 69, Il, de modo que as empresas que tenham participado do Programa
Capital de Giro para Preservacdo de Empresas (CGPE) e do Programa de Estimulo de
Crédito (PEC) possam deduzir o valor do prejuizo fiscal apurado. O § 92 autoriza a
solicitacdo de ressarcimento do credito presumido. O § 10 condiciona o
ressarcimento em especie, que sera precedido de deducéo tributaria e ndo-tributaria
de oficio pela Fazenda Nacional. Por fim, o0 § 11 excepciona o art. 74, da Lei 9.430,
de 1996, afirmando que esse artigo nao se aplica ao crédito presumido de que trata o

caput.

O Capitulo V se denomina “Da supervisdo” e ¢ composto pelo art. 14,
que atribui ao Banco Central do Brasil a responsabilidade de supervisionar o
Desenrola Brasil. Esse artigo estd dividido em trés incisos que determinam que 0
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Banco Central deverd, em sua supervisdo: (1) fiscalizar o cumprimento pelos agentes
financeiros da regulamentacdo estipulada em ato do Ministro da Fazenda; (II)
acompanhar, avaliar e divulgar mensalmente os resultados do Desenrola Brasil —
Faixa 2; (I1l) auxiliar o Ministério da Fazenda na avaliacdo de resultados do

Desenrola Brasil — Faixa 1.

O Capitulo VI se denomina “Disposi¢coes Finais e Transitorias” e se

estende do art. 15 ao art. 22.

O art. 15 apresenta as etapas para operacionalizagdo do Programa
Desenrola Brasil, compreendendo: (1) comunicacdo com bases de dados publicas;
(I1) acesso dos credores, devedores e agentes financeiros; (I11) atendimento as
duvidas dos devedores; (IV) consolidacdo e atualizacdo de dados financeiros;
(V) processo competitivo para oferecimento de descontos dos créditos renegociados;
(VD) liquidacdo das dividas; (VII) integracdo ao sistema de gestdo do FGO.
O Paréagrafo unico estabelece que o regulamento poderd estender a cobertura do

programa a pessoas fisicas que ndo se enquadrem na Faixa 1 nem na Faixa 2.

O art. 16 estabelece dispensa de licitacdo para o FGO contratar entidade
operadora do Desenrola Brasil. O paragrafo Unico estabelece os critérios que a
entidade devera cumprir, devendo (1) ter capacidade técnica, (I1) ser responsavel pela
realizacdo das etapas e prestacdo de servicos; (II1) ser remunerada apenas pelos
participantes na forma do art. 29, Il; e (IV) assegurar a seguranc¢a das informacoes e

dados.

O art. 17 autoriza que a entidade operadora, os credores e 0s agentes
financeiros tenham acesso e tratamento aos dados dos credores e devedores. O § 1°

estabelece tratamento de dados exclusivo para o Desenrola Brasil. O § 22 estabelece
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0s objetivos que devem fundamentar o compartilhnamento de dados com a entidade
operadora pela Administracdo Publica, quais sejam: (I) para verificagdo dos
requisitos de habilitacdo no Programa; (I1) para autenticacéo, obtencao e validagédo de

informacoes; (I11) para prevencao de fraudes.

O art. 18 exime os devedores de observarem na contratagdo de crédito no
Programa: (1) o art. 62 do Decreto-Lei n® 147, de 1967; (Il) art. 27, caput, “c”, da Lei
n® 8.036, de 1990; e (I11) o art. 62 da Lei n® 10.522, de 2022.

O art. 19 d& uma nova redacdo ao art. 72 da Lei n? 12.087, de 2009,
incluindo nova alinea ao inciso I. O artigo trata da possibilidade de a Unido participar
de fundos que tenham por objetivo garantir o risco em operacGes de credito.
A alteracdo cria uma nova permissdo: a participacdo em fundos que tenham como
objetivo garantir o risco de operacdes que envolvam pessoas fisicas inscritas no

Desenrola Brasil, adequando, assim, aquela Lei ao novo programa criado pela MP.

O art. 20 estabelece o prazo limite de 31 de dezembro de 2023 para a

contratacdo de operagdes de crédito no &mbito do Programa.

O art. 21 estabelece que a regulamentacdo da Medida Provisoria sera feita

por ato do Ministro de Estado da Fazenda.
O art. 22 é a clausula de vigéncia imediata.

Na Exposicdo de Motivos (EM) n? 59, de 2023, o Ministério da Fazenda
reitera que o objetivo é incentivar a renegociacdo de dividas de pessoas fisicas, tendo
em vista que 42% da populacdo brasileira em idade adulta se encontra inadimplente,
0 que corresponde a cerca de 70 milhGes de pessoas. A inadimpléncia dificulta o
acesso a credito, agravando a vulnerabilidade social e econémica da populacdo de

baixa renda.
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A EM n?2 59, de 2023, divide o Desenrola Brasil em dois eixos, que
correspondem as duas faixas mencionadas nos artigos 8° e 12: “Faixa 1: Operacdes

com garantia; e Faixa 2: Renegocia¢fes com base na apuracéo de crédito presumido”.

A Faixa 1 é destinada a pessoas fisicas com renda de até dois salarios-
minimos ou inscritas do CadUnico, podendo renegociar dividas de até R$ 5.000,00.
Para essa faixa, 0 FGO destinado ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) serd o lastro das novas operacoes
financeiras. Pela disponibilidade imediata do dinheiro alocado no FGO Pronampe, 0
Desenrola Brasil Faixa 1 ndo terd aportes suplementares que comprometam o

orcamento publico.

Ja na Faixa 2 do Programa, os agentes financeiros poderdo oferecer
condicBes de renegociacdo para outros tipos de devedores, conforme condigbes a
serem disciplinadas em regulamento. Tais agentes terdo beneficios, podendo apurar
diferencas temporarias como crédito presumido, tal qual ja prevé a Lei n? 14.257, de
12 de dezembro de 2021, para casos de prejuizos, faléncia ou liquidagéo extrajudicial.
Segundo a EM, o Programa Desenrola Brasil — Faixa 1 ndo demandard aportes
adicionais de recursos publicos, além daqueles ja disponiveis no FGO. Ja o Programa
Desenrola Brasil — Faixa 2 ndo gerara renuncia de receita em 2023. Contudo, 0
Ministério da Fazenda prevé renincia nos proximos anos de R$ 19,4 milhdes em
2024, R$ 7,8 milhdes em 2025 e R$ 12,6 milhGes em 2026. A EM informa que essas
previsbes de renuncia serdo consideradas nas estimativas dos orcamentos dos

respectivos anos.

O Desenrola poderd ser estendido para a renegociacdo de dividas de
pessoas fisicas inadimplentes que ndo se enquadrem nas Faixas 1 e 2, conforme

futura previsdo em regulamento. Essas dividas poderdo ser renegociadas diretamente
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entre devedor e credor (sem a interveniéncia de agentes financeiros). O objetivo do
Ministério da Fazenda, conforme declarado na Exposi¢cdo de Motivos, € ampliar o

numero de beneficiarios e o alcance do programa.

Quanto aos pressupostos de urgéncia e relevancia, a MPV foi justificada
em razdo da necessidade de atuacdo tempestiva para lidar com os efeitos da
inadimpléncia na vida de milhdes de brasileiros, em particular, dos mais vulneraveis,

que € a populacao de baixa renda.

Brasilia, 07 de junho de 2023.

Raquel Mesquita Almeida
Consultora Legislativo

Caio Cordeiro de Resende
Consultor Legislativo
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