Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 1.171, de 2023.

Publicacéo: DOU de 30 de abril de 2023 (Edicao Extra).

Ementa: Dispde sobre a tributacdo da renda auferida por pessoas fisicas
residentes no Pais em aplicagcbes financeiras, entidades
controladas e trusts no exterior, altera os valores da tabela
mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica de que trata o
art. 1° da Lei n? 11.482, de 31 de maio de 2007, e altera os
valores de deducdo previstos no art. 42 da Lei n 9.250, de 26 de
dezembro de 1995.

Resumo das Disposicdes

A Medida Proviséria (MPV) n? 1.171, de 30 de abril de 2023, versa sobre
dois assuntos relacionados a incidéncia do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF). O primeiro trata da tributacdo da renda auferida no exterior, abrangendo
quatro aspectos: (i) aplicagdes financeiras (art. 39); (ii) entidades controladas (arts. 4°
a 69); (i) trusts (arts. 72 a 99); e (iv) atualizacdo do valor de bens e direitos (arts. 10 e
11). O segundo assunto refere-se a atualizacdo do valor da faixa de isencéo da tabela

de incidéncia mensal do IRPF.

No que toca a tributacdo da renda no exterior, o art. 22 da MPV enuncia a
regra geral de que a pessoa fisica residente no Brasil computard, a partir de 12 de
janeiro de 2024, de forma separada dos demais rendimentos e dos ganhos de capital,
na Declaracdo de Ajuste Anual (DAA), os rendimentos do capital aplicado no
exterior, nas modalidades de aplicagGes financeiras, lucros e dividendos de
entidades controladas e bens e direitos objeto de trust. Os rendimentos ficaréo

sujeitos as seguintes aliquotas progressivas, sem direito a qualquer deducéo da base
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de célculo: (i) 0% sobre a parcela anual dos rendimentos que ndo ultrapassar
R$ 6.000,00; (ii) 15% sobre a parcela anual que exceder R$ 6.000,00 e ndo
ultrapassar R$ 50.000,00; (iii) 22,5% sobre a parcela anual dos rendimentos que
ultrapassar R$ 50.000,00.

A MPV define aplicagbes financeiras de maneira exemplificativa, como
sendo depositos bancarios, certificados de depositos, cotas de fundos de investimento,
instrumentos financeiros, apolices de seguro, etc. Rendimento sdo também definidos
de forma n&o exaustiva, como remuneracao produzida pelas aplicagcOes financeiras,
incluindo variagcdo cambial da moeda estrangeira frente a moeda nacional, juros,

prémios, comissdes, agio, desagio, participacdes nos lucros, dividendos, etc.

Os rendimentos serdo computados na DAA e submetidos a incidéncia do
IRPF no periodo de apuracdo em que forem efetivamente percebidos pela pessoa
fisica, no resgate, na amortizacéo, na alienacdo, no vencimento ou na liquidacéo

das aplicacdes financeiras.

Em relacdo as entidades controladas no exterior por pessoas fisicas
residentes no Brasil, a MPV determina a tributacdo dos lucros apurados, a partir de
19 de janeiro de 2024, em 31 de dezembro de cada ano. Essa regra é dirigida apenas
as situacBes em que as entidades estejam localizadas em pais ou dependéncia com
tributacdo favorecida ou sejam beneficiarias de regime fiscal privilegiado; ou cujo
resultado da exploracéo direta de atividade econdmica propria (renda ativa propria)
seja inferior a 80% da renda total, isto é, nas quais parcela relevante de sua renda
(superior a 20%) seja proveniente, por exemplo, de royalties, juros, dividendos,

aluguéis, aplicacdes financeiras.
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N&do havendo enquadramento nas hipoteses acima, os lucros apurados a
partir de 12 de janeiro de 2024 pelas controladas no exterior de pessoas fisicas

residentes no Brasil seréo tributados no momento da efetiva disponibilizagéo.

O proposito da MPV, no ponto, € evitar a auséncia de tributacdo
proporcionada pela estruturacdo de operacdes no exterior. Institui-se regra
antidiferimento, razdo pela qual a incidéncia tributdria ndo dependerd da
disponibilizacdo dos rendimentos as pessoas fisicas controladoras, sendo apurados
anualmente. Nas demais hipdteses, a tributacdo ocorrera apenas quando do efetivo
recebimento dos valores pelo titular. O Ministério da Fazenda estima em mais de
R$ 1 trilhdo os ativos de pessoas fisicas no exterior que sofrem pouco ou nenhuma
incidéncia tributaria sobre os rendimentos gerados, em virtude da utilizacdo de
estruturas em “paraisos fiscais” (offshores) para evitar ou diferir a tributacdo do
IRPF. Dessa forma, justifica-se, segundo aquela Pasta, o aperfeicoamento da

tributacéo de ativos financeiros no exterior.

A MPV, de forma inédita, estabelece regras basicas acerca de trusts e de
sua tributacdo no exterior, definidos como a figura contratual regida por lei
estrangeira que dispde sobre a relacdo juridica entre o instituidor, o administrador e
os beneficiarios, em relacdo aos bens e direitos indicados na escritura de sua

criacao.

Segundo dispbe a medida proviséria, 0os bens e direitos do trust
permanecem sob titularidade do instituidor apos a sua instituicdo, passando para o
beneficiario no momento da sua distribuicdo ou do falecimento do instituidor, o que

ocorrer primeiro.
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Os rendimentos e ganhos de capital relativos aos bens e direitos objeto do
trust auferidos a partir de 12 de janeiro de 2024 serdo considerados auferidos pelo

titular na respectiva data e submetidos a incidéncia do IRPF.

A partir de 12 de janeiro de 2024, qualquer ato de disposicdo de bens e
direitos objeto do trust em favor do beneficiario, tais como a disponibilizacdo da
posse, usufruto e propriedade de bens e direitos, possuira natureza juridica de
transmissdo a titulo gratuito pelo instituidor para o beneficiario, consistindo em
doacdo, se ocorrida durante a vida do instituidor, ou transmissao causa mortis, se

decorrente do seu falecimento.

Finalizando a parte sobre tributacdo da renda no exterior, a MPV autoriza
a pessoa fisica residente no Brasil a atualizar o valor dos bens e direitos fora do pais
e informados na DAA, inclusive aqueles objeto de trust, para o valor de mercado em
31 de dezembro de 2022. A diferenca entre o valor atualizado e o custo de aquisicéo
sofrera a incidéncia da aliquota do IRPF de 10%, em carater definitivo. A opcéo
devera ser exercida na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil e 0 imposto devera ser pago até 30 de novembro de 2023.

A partir de maio de 2023, a faixa de isencéo da tabela progressiva mensal do
IRPF prevista na Lei n? 11.482, de 2007, passa de R$ 1.903,98 para R$ 2.112,00, o que

corresponde a uma correcdo de 10,925%. As demais faixas ndo sofreram ajuste.

Entretanto, a MPV também prevé como alternativa as deducdes legais
mensais previstas na Lei n? 9.250, de 1995 (pensdo alimenticia, dependentes,
previdéncia), um desconto simplificado mensal, correspondente a 25% do valor
méaximo da faixa com aliquota zero da tabela progressiva mensal (R$ 528,00), caso

seja mais benéfico ao contribuinte, dispensadas a comprovacdo da despesa e a
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indicacdo de sua espécie. Assim, na pratica, a faixa de isencdo chega a R$ 2.640,00
(R$ 2.112,00 + R$ 528,00), correspondente a duas vezes o valor do salario minimo
fixado pela MPV n? 1.172, de 12 de maio de 2023.

O art. 15 da MPV revoga 0 § 52 e o inciso | do § 62 do art. 24 da MPV
n®2.158-35, de 2001. O revogado inciso | permitia que a pessoa vendesse, com
isencdo no Brasil, bem localizado no exterior antes adquirido na condi¢do de néo
residente. Também revoga o paragrafo Unico do art. 42 da Lei n? 9.250, de 1995, o
que parece ser fruto de falha de tecnica legislativa, uma vez que o contetdo do

dispositivo revogado € o mesmo do acrescido § 12 do mesmo artigo.
A vigéncia da MPV, conforme o art. 16, iniciou-se em 12 de maio de 2023.

A Ultima correcdo da tabela foi em abril de 2015, sendo que a inflacdo
acumulada pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) desde
entdo foi superior a 50%. Segundo informacdes do Ministério da Fazenda, mais de
treze milhdes de pessoas serdo beneficiadas pela medida e ndo pagardo imposto sobre

a renda, nem na fonte e nem na DAA.

As medidas sdo justificadas como urgentes e relevantes por impactar
imediata e positivamente a renda disponivel das familias e aumentar sua capacidade
de consumo, especialmente em decorréncia do afastamento da incidéncia do IRPF

sobre rendas mais baixas.

Em termos or¢amentarios e financeiros, a Exposi¢do de Motivos n? 57/2023
MF aduz que as normas versando sobre a tributacdo da renda no exterior tém potencial
de arrecadacdo de R$ 3,25 bilhdes para o ano de 2023, R$ 3,59 bilhdes para o ano de
2024 e de R$ 6,75 bilhdes para 0 ano de 2025. Relativamente a atualizagéo dos valores
da tabela mensal do IRPF, estima-se uma reducdo de receitas de R$ 3,20 bilhdes em
2023, de R$ 5,88 bilhdes em 2024, e de R$ 6,27 bilhGes em 2025.
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Para fins de cumprimento das regras atinentes a responsabilidade fiscal, o
Ministério da Fazenda informa que a renincia em 2023 serd compensada com 0
incremento de arrecadacdo decorrente da atualizacdo do valor dos bens e direitos no
exterior. Em 2024 e 2025, serdo considerados, nas estimativas de receitas dos

respectivos orgcamentos, os valores decorrentes da MPV.

Brasilia, 3 de maio de 2023.

Raphael Borges Leal de Souza
Consultor Legislativo
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