Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 1.166, de 2023.

Publicacdo: DOU de 23 de marc¢o de 2023 (paginas 2 e 3).

Ementa: Institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos e altera a Lei
n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, e a Lei n2 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Resumo das Disposicoes

A Medida Provisoria (MPV) n® 1.166, de 2023, reinstitui o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), o qual tem as seguintes finalidades (art. 19):
1) incentivar a agricultura familiar e promover a inclusdo econdmica e social, com
fomento a producdo sustentavel, ao processamento de alimentos, a industrializacéo e
a geracdo de renda; ii) contribuir com o0 acesso a alimentacdo, em quantidade,
qualidade e regularidade necessarias, pelas pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada
e saudavel, em cumprimento ao disposto no art. 62 da Constituicdo; iii) incentivar o
consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar;
Iv) promover o0 abastecimento alimentar, que compreende as compras governamentais
de alimentos; v) apoiar a formacdo de estoque pelas cooperativas e demais
organizacdes da agricultura familiar; vi) fortalecer circuitos locais e regionais e redes
de comercializagdo da producdo da agricultura familiar; vii) promover e valorizar a
biodiversidade e a producdo organica e agroecoldgica de alimentos; viii) incentivar
habitos alimentares saudaveis em ambito local e regional; ix) incentivar o
cooperativismo e 0 associativismo; e Xx) fomentar a producdo familiar de povos
indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais, assentados da reforma agréria,

negros, mulheres e juventude rural.
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Ato do Poder Executivo federal dispora tanto sobre o regulamento do PAA
(art. 19, paragrafo Unico), quanto sobre o estabelecimento do Grupo Gestor do
programa (art. 29), cuja composicdo e atribuicGes devem ser estabelecidas em
regulamento. Cabera ao regulamento, também, estabelecer a participacdo social no

Grupo Gestor do PAA e em seus comités consultivos (art. 22, paragrafo Gnico).

Os beneficiarios fornecedores do programa podem fornecer produtos
diretamente ao Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal, desde que se
observe a disponibilidade financeiro-orcamentaria, bem como se atendam os
seguintes requisitos (art. 39): i) 0s precos sejam compativeis com 0s precos vigentes
no mercado, em ambito local ou regional, aferidos e definidos conforme metodologia
instituida pelo Grupo Gestor do PAA; ii) o valor maximo anual para aquisi¢fes de
alimentos em cada modalidade, por unidade familiar, por cooperativa ou por outras
organizacgdes formais da agricultura familiar, seja respeitado, nos termos do disposto
em regulamento; iii) os alimentos adquiridos sejam de producdo propria dos
beneficiarios e cumpram o0s requisitos de controle de qualidade previstos na
legislacédo; e iv) sejam observadas as demais normas estabelecidas na legislacdo de

compra especifica para cada modalidade.

Prevé-se que 0s produtos agroecoldgicos ou organicos possam ter
acrescimo de até trinta por cento em relacdo aos precos estabelecidos para produtos
convencionais, observadas as condigcbes estabelecidas pelo Grupo Gestor do
programa, no caso em que se constatar a impossibilidade de cotacdo de precos no
mercado local ou regional (art. 3%, § 19). Nesse contexto, consideram-se de producao
prépria, na forma estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA, o0s seguintes produtos
resultantes das atividades dos beneficiarios do programa (art. 32, § 29): i) in natura,;
i) processados; iii) beneficiados; ou iv) industrializados.

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO .7
e Pesqui Legislati FEDERAL |
quisas egislativa —



3

No que diz respeito ao processamento, ao beneficiamento ou a
industrializacdo dos alimentos a serem fornecidos ao PAA, o0s produtores
beneficiarios devem observar as diretrizes e condi¢bes estabelecidas pelo Grupo
Gestor do programa para adquirir 0s insumos e contratar a prestacdo dos servigos
necessarios, inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas como

beneficiarias (art. 32, § 39).

Os alimentos adquiridos pelo PAA devem ser produzidos por agricultores
familiares e demais beneficiarios previstos no art. 32 da Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006, podendo ser adquiridos diretamente dos produtores ou indiretamente, por
meio de cooperativas e demais organizacOes, desde que haja disponibilidade
orcamentaria e financeira (art. 42, 8 19). Quando os alimentos forem produzidos por
povos e comunidades tradicionais, 0 Grupo Gestor do PAA podera estabelecer
critérios diferenciados, no termo do regulamento, para que a aquisicdo dos produtos

respeita as realidades culturais e sociais desses povos (art. 42, § 39).

Com base no que ora se expde, 0 PAA devera atender prioritariamente 0s
seguintes produtores, de acordo com critérios do Grupo Gestor do programa (art. 42,
§ 49): i) os agricultores familiares incluidos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico); e ii) os agricultores familiares pertencentes
a povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, entre outros),

assentados da reforma agraria, negros, mulheres e juventude rural.

Caberd ao regulamento estabelecer as modalidades do PAA (art. 59).
O regulamento também devera estabelecer, em cada exercicio financeiro, o percentual
minimo a ser destinado a aquisicdo — pelos 6rgaos e pelas entidades da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional — de produtos de agricultores familiares
e de suas organizacdes, por meio de modalidades especificas (art. 69). Essas
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modalidades também poderdo ser consideradas por Orgdos e entidades da
administracdo publica estadual, distrital e municipal para a aquisicdo de géneros

alimenticios e materiais propagativos da agricultura familiar (art. 62, paragrafo Unico).

Consideradas as regras estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA, 0s
produtos adquiridos pelo programa devem se destinar para i) promocdo de acOes de
seguranca alimentar e nutricional; ii) formacdo de estoques; ou iii) atendimento as
demandas de géneros alimenticios e materiais propagativos por parte da
administracdo publica, direta, autarquica e fundacional, federal, estadual, distrital ou
municipal (art. 79. Em caso de emergéncia ou estado de calamidade publica, os
municipios poderdo adquirir produtos destinados a alimentacdo animal para doacéo
ou venda com desagio aos agricultores familiares e demais beneficiarios da Lei
n211.326, de 2006, observada a disponibilidade orgcamentéaria e financeira (art. 7,
paragrafo unico).

Os instrumentos previstos para a execucdo do PAA séo: i) termo de adesdo
firmado por oOrgdos ou entidades da administracdo puablica estadual, distrital ou
municipal, dispensada a celebracdo de conveénio; ii) descentralizacdo de créditos para
a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), nos termos do disposto em
regulamento; ou iii) aquisicédo direta pelo 6rgdo comprador, na modalidade a que se
refere o art. 62 da MPV em analise (art. 89). Para a implementacdo do PAA, autoriza-
se a Unido a efetuar pagamentos aos executores do programa, nos termos do disposto em
regulamento, com a finalidade de contribuir com as despesas de operacionalizacdo das

metas acordadas, conforme disponibilidade orcamentaria e financeira (art. 99).

O pagamento aos fornecedores de alimentos para o PAA sera realizado
diretamente pela Unido, devendo ser efetuado por meio das instituicbes financeiras
oficiais ou de cooperativas de crédito e bancos cooperativos, dispensada a realizacao
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de licitacdo, na forma prevista em regulamento (art. 10, § 19) — a unidade executora
sera responsavel por atestar os documentos fiscais que comprovem o pagamento em
guestdo, cabendo a essa unidade a guarda dos referidos documentos, de acordo com o
regulamento (art. 10, § 39). Importante destacar, contudo, que o pagamento apenas
serd efetuado caso se comprove a entrega e a qualidade dos produtos adquiridos pelo
programa, seja por meio de termo de recebimento e aceitabilidade, seja por meio de
atestado por representante da entidade que receber os alimentos, na forma prevista em

regulamento (art. 10, § 29).

No pagamento que efetuar para adquirir produtos por meio do PAA, por
meio de conta especifica para essa finalidade, a Unido devera arcar com 0s seguintes
custos (art. 10, 88 42 e 59): i) Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS); ii) contribuicdo do produtor rural pessoa
fisica ou juridica ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); e iii) contribuicdo do
produtor rural pessoa fisica ou juridica ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR).

O controle e a participacdo social deverdo ser exercidos no ambito dos
conselhos de seguranca alimentar e nutricional, podendo ser instituido comité local
do PAA, na forma do regulamento, na impossibilidade de acompanhamento das

atividades do programa pelos referidos conselhos (art. 11, paragrafo unico).

Uma vez que o PAA tem o conddo de substituir o Programa Alimenta
Brasil, prevé-se que os atos normativos infralegais que dispdem sobre esse altimo
programa, no que forem compativeis com o disposto na Medida Proviséria em

analise, permanecerdo em vigor até a edicdo do regulamento do PAA (art. 12). Nesse
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contexto, convalidam-se, para a execucdo do PAA, todas as adesdes de Estados, de

Municipios e do Distrito Federal, no ambito do Programa Alimenta Brasil (art. 13).

Os ultimos artigos da MPV em andlise visam a modificar leis que
estabelecem medidas de estimulos a inclusdo produtiva orientada a producgéo de
alimentos, bem como ao aprimoramento das estratégias de salde publica. Nesse
contexto, pretende-se alterar a Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, a fim de
prever que o0s recursos do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental,
doPrograma de Fomento as Atividades Produtivas Rurais e do
Programa de Fomento as Atividades Produtivas de Pequeno Porte Urbanas poderao
ser majorados pelo Poder Executivo federal em razdo da dindmica socioecondmica do
Pais e de estudos técnicos elaborados sobre o tema, observada a disponibilidade

orcamentaria e financeira (art. 14).

A alteracdo da Lei n? 14.133, de 1° de abril de 2021, tem o objetivo de
dispensar a exigéncia de licitacdo para i) a aquisicdo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de insumos estratégicos para a saude publica nacional; e ii) para a
implementacao de estratégias de acesso a 4gua, como a construcdo de cisternas, para
consumo humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa

renda atingidas pela seca ou pela falta regular de agua (art. 15).

Autoriza-se a concessdo de subvencdo econdmica de que trata a Lei
n®8.427, de 27 de maio de 1992, para a venda do produto do estoque publico com
desagio aos agricultores familiares e demais beneficiarios da Lei n? 11.326, de 2006,
nos Municipios em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica,
reconhecidos em consonancia com o disposto nos § 12 e § 22 do art. 32 da Lei
n®12.340, de 2010 (art. 16). Para as referidas despesas de subvencdes, faz-se

necessario observar as disponibilidades or¢camentarias e financeiras, devendo essas
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despesas ocorrer a conta das dotacGes orcamentarias consignadas a subvencdo
econbmica nas aquisi¢des do Governo federal, observado o disposto nos art. 22 e
art. 32da Lei n28.427, de 1992 (art. 16, § 19).

A compra do produto para a venda ora mencionada deve observar o
disposto na Lei n® 14.293, de 4 de janeiro de 2022, que institui o Programa de Venda
em Balcdo (art. 16, § 29).

Por fim, revogam-se (art. 17):

1) dispositivos que preveem medidas relacionadas aos precos de referéncia
assegurados aos agricultores familiares na venda de produtos agropecuarios no
ambito do PAA, mais especificamente o art. 11 da Lei n2 11.718, de 20 de junho de
2008, e o art. 47 da Lei n? 11.775, de 17 de setembro de 2008;

i) os dispositivos da Lei n2 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que
instituiu o Programa Auxilio Brasil, relacionados ao Programa Alimenta Brasil,

substituido, como informado, pelo PAA.

O art. 18 apresenta a clausula de vigéncia, que é imediata a publicacdo da
MPV n€ 1.166, de 2023.

Conforme a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n? 3/2023, dos
Ministérios do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), da Fazenda (MF), da Gestéo e da Informacdo em Servigos Publicos (MGI),
do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e do Planejamento e
Orcamento (MPO):

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado no ano de 2003 com ampla
participacdo da sociedade civil, tem como finalidades principais incentivar a
agricultura familiar, promovendo a inclusdo econdmica e social dos agricultores
familiares mais pobres, e promover o0 acesso a alimentacdo, em quantidade,
qualidade e regularidade necessarias, pelas pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo
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adequada e saudavel. Trata-se, a0 mesmo tempo, de programa de fomento, que
garante a geracdo de renda e incentivo a producdo de alimentos pelos agricultores
familias [sic] mais pobres, e de estratégia de combate a inseguranca alimentar e
nutricional, rural e urbana, com a oferta de alimentos saudaveis, com regularidade,
as familias atendidas pela rede socioassistencial e por equipamentos publicos e
sociais de alimentacdo.

Por oportuno, além da recriacdo do PAA, a Medida Provisoria, ora proposta, busca
reunir, em um Unico regramento, algumas inovacGes e ajustes que foram sendo
realizados ao longo dos anos de execucdo do programa. As medidas propostas
trardo, entre outros beneficios, maior seguranca juridica para a execuc¢do do
programa por meio de dispensa de licitacdo por parte dos entes federados, a
obrigatoriedade de percentual minimo para aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar por parte da Administracdo Publica federal, assim como a consolidacéo
normativa, em um Unico instrumento legal, do regramento para que 0S precos
pagos aos beneficiarios fornecedores permanecam livres de impostos, cujo
recolhimento, quando houver, sera efetuado pela Unido, a conta do PAA, como ja
vem sendo feito. [sic] atualmente, sem que haja impacto orgamentério e financeiro
novo.

A urgéncia da MPV n? 1.166, de 2023, de acordo com a exposicdo de
motivos supracitada, pode ser verificada haja vista o panorama de inseguranga
alimentar que aflige o pais, fazendo-se, portanto, necessaria a retomada imediata do
PAA e de outros programas sociais estratégicos, como o Programa de Cisternas e 0
Programa de Fomento. A articulacdo desses programas, concomitante a participacao
da sociedade civil, contribuem para auferir transparéncia e efetividade as politicas

publicas de combate a fome no Brasil.

Brasilia, 23 de marco de 2023.

Henrique Salles Pinto
Consultor Legislativo
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