Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Proviséria n® 1.164, de 2023.

Publicacdo: DOU de 2 de marco de 2023 (Edicao 42-A).

Ementa: Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n28.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a Lei n°10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispde sobre a autorizacao para desconto em folha de
pagamento.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) n? 1.164, de 2023, reinstitui 0 Programa Bolsa
Familia (PBF), no &mbito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS), em substituicdo ao Programa Auxilio Brasil
(PAB), instituido pela Lei n? 14.284, de 29 de dezembro de 2021 (conversdo da MPV
n°1.061, de 2021).

O Capitulo I — Disposicoes Preliminares traz o objeto da lei (art. 19).

No Capitulo Il — Do Programa Bolsa Familia, dividido em 9 sec0es, trata-

se especificamente de todos os aspectos no PBF.

O PBF e um programa de transferéncia direta e condicionada de renda,
implementado consoante os ditames da prépria MPV e de seus regulamentos
(art. 29). Seus objetivos sdo o combate a fome e a interrupgéo do ciclo de reproducéo
de pobreza entre as geraces, bem como a promocdo do desenvolvimento e da
protecdo social das familias em situacdo de pobreza. Para isso, pretende-se:
I. articular o Programa e as acdes de saude, de educacdo, de assisténcia social e de

outras areas que atendam o publico beneficiario executadas nas trés esferas da Unido;
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ii. vincula-lo ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); iii. coordenar e
compartilhar sua gestdo e execucdo com o0s entes federativos participantes;
iv. estabelecer procedimentos de participagdo social; v. utilizar o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e promové-lo como plataforma de
integracdo do PBF a agOes executadas pelos governos; e vi. respeitar a privacidade das

familias beneficiarias (art. 39).

O art. 4° traz defini¢des especificas da norma como as de familia, renda
familiar mensal, renda familiar per capita mensal e domicilio. Deve-se destacar que
para a determinacdo das renda familiar mensal faz-se a soma dos rendimentos
auferidos por todos os integrantes da familia, incluindo o Beneficio de Prestacédo
Continuada (BPC) e excluindo-se: os beneficios financeiros de carater eventual,
temporario ou sazonal e o0s recursos financeiros recebidos de acGes de transferéncia
de renda, instituidos por qualquer ente da Federacdo; assim como 0S recursos
financeiros de natureza indenizatdria, recebidos de entes publicos ou privados, para

recomposicao de danos materiais ou morais.

S30 elegiveis ao PBF as familias inscritas no CadUnico cuja renda
familiar per capita mensal seja igual ou inferior a R$ 218,00 (art. 59). Familias
beneficiarias do PBF cuja renda ultrapasse esse teto sao mantidas por até 24 meses,
recebendo, a partir de 12 de junho de 2023, 50% do valor dos beneficios a que forem
elegiveis. Familias com renda familiar per capita mensal superior a R$ 500,00 sdo
desligadas automaticamente do PBF. Voltando a serem elegiveis ao PBF, podem
reingressar com prioridade tanto os que se desligarem voluntariamente quanto os que

tiverem sido desligados ap0s o periodo de 24 meses. (art. 69)

Sé&o cinco tipos de beneficios financeiros cumulativos, conforme o art. 79,

apresentados na ordem em que séo calculados:
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Beneficio de Renda de Cidadania (BRC), de R$ 142,00 por
integrante da familia, com efeitos a partir de 12 de junho de 2023,
guando passa a valer a revogacdo do pagamento do Beneficio
Extraordinario do Auxilio Brasil com o Adicional Complementar do
Auxilio Brasil (valor minimo somado de R$ 600,00);

Beneficio Complementar (BC), pago quando o BRC ndo atingir
R$ 600,00, sendo calculado pela diferenca entre este valor e 0 BRC,
passa a valer em 19 de junho de 2023;

Beneficio Primeira Infancia (BPI), de R$ 150,00 adicionais por
crianca de até 6 anos (ao completar 7 anos, a crianga passa a receber o
BVF — vide item seguinte), com efeito imediato desde o més de
publicacdo da MPV, bem como ja pode acumular com os valores pagos
pelo Beneficio Extraordinario e pelo Adicional Complementar (art. 21,
paragrafo unico);

Beneficio Variavel Familiar (BVF), de R$ 50,00 adicionais por cada
integrante que seja gestante ou que seja crianga ou adolescente de 7 a
17 anos (o BVF para de ser pago quando o jovem completar 18 anos,
exceto para gestantes), com efeitos a partir de 1° de junho de 2023; e

Beneficio Extraordinario de Transicdo (BET), calculado de forma a
gue ndo haja uma perda possivel de beneficios entre 0 PAB e a
implementacdo definitiva do PBF, sendo pois a diferenca entre o valor
da soma dos beneficios recebidos em maio de 2023 e valor da soma dos
beneficios previstos a serem pagos em junho de 2023 (sendo pago a
partir de 12 de junho de 2023, com duracdo limitada definida em
regulamento).
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Os beneficios serdo pagos ao responsavel familiar, de acordo com os dados
constantes da inscricdo da familia no CadUnico, preferencialmente, & mulher, por
meio de contas do tipo poupanca social digital (abertas automaticamente no nome do
titular do PBF), poupanca digital, contabil, de depositos ou outras que venham a ser
criadas e sejam autorizadas pelo MDS. Pode haver reversdo dos créditos quando
forem beneficios disponibilizados indevidamente; ou, conforme regulamento:
beneficios ndo movimentados em contas do tipo poupanca social digital, poupanca
digital ou outras que venham a ser criadas e sejam autorizadas pelo MDS; ou ndo
sacados de conta contabil. Estabelece-se como agente operador e pagador a Caixa

Econdmica Federal. (arts. 82 e 15)

O art. 99 trata da forma de identificacdo dos integrantes das familias no
CadUnico pelo CPF, mas também como alternativas a este por documentos como o
Numero de ldentificacdo Social (NIS) e o Registro Administrativo de Nascimento de
Indigena (RANI).

As condicionalidades para se manter como beneficiarios sdo, aléem da
realizacdo de pre-natal para gestantes e do cumprimento do calendario nacional de
vacinacdo, o acompanhamento do estado nutricional, para os beneficiarios que
tenham até 6 anos, e a frequéncia escolar minima de: 60%, para os beneficiarios de 4
e 5 anos; e 75%, para os beneficiarios de 6 a 17 anos que ndo tenham concluido a

educacdo basica (art. 10).

O custeio das despesas do PBF sdo dotacOes orcamentarias da Unido
alocadas ao PAB e ao proprio PBF, além de outros recursos financeiros de fontes

nacionais e internacionais destinados a implementagéo do PBF (art. 11).
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Os arts. 12 a 14 e 16 a 17 tratam, respectivamente: da execucdo e gestdo
do PBF; da criacdo da Rede Federal de Fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia e do
CadUnico, sob a coordenacdo do MDS; do indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia e do CadUnico (IGD) e seus objetivos; e dos mecanismos de

controle e participacéo social no PBF.

A Ultima Secdo deste Capitulo trata do ressarcimento de recursos
financeiros — sem prejuizo das sancbes penais e civeis cabiveis, e observados os
principios do contraditério e da ampla defesa — nos casos de dolo do responsavel
familiar ao prestar informagdo falsa no CadUnico, registrando seus dados ou dos
integrantes de sua familia, que resulte no ingresso ou na permanéncia Como
beneficiario do PBF. Ao contrario do ressarcimento de beneficios estabelecidos para
o0 PAB que considerava s6 o valor original, no PBF hé& a atualizacdo do valor pelo
IPCA. N&o sendo restituidos os valores, sdo escritos em divida ativa da Uni&o.
(arts. 18, 19 e 24)

O Capitulo 11l traz as Disposi¢cGes Finais e Transitérias. No art. 20
assevera que as normas infralegais do PAB, que nédo contrariem determinacdes do
PBF, permanecem em vigor até a edi¢do de nova regulamentacdo. Como toda a MPV
é lavrada de forma a ndo haver intersticio entre 0 PAB e 0 PBF, nem diminuicao de
valores pagos, o art. 21, caput, trata especificamente dessas determinacfes, e 0
art. 22 define que os contratos vigentes para a operacionalizagcdo do PAB poderéo ser
aditados no ambito do PBF. O art. 23 extingue o Auxilio Esporte Escolar, a Bolsa de
Iniciacdo Cientifica Junior, o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural do PAB, mantendo os
pagamentos mensais por 12 meses dos beneficios concedidos em dezembro de 2022.
Além desses tambeém sdo extintos de imediato: o Auxilio Crianca Cidada e o Auxilio

Inclusdo Produtiva Urbana.
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O art. 25 traz alteracdo ao texto do art. 6°-F da Loas (Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993), ampliando o objetivo do CadUnico para ndo somente as familias
de baixa renda, mas também aos vulneraveis a pobreza. Também, define o CadUnico
ndo mais como obrigatorio para 0 acesso aos programas sociais do Governo federal,
podendo ser utilizado de forma integrada o Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais
(CNIS), além da cooperacdo da sociedade civil para a identificacdo de pessoas que

precisem ser inscritas no CadUnico, os chamados “invisiveis”.

No art. 26, promove-se alteracdo ao texto do caput do art. 62 da Lei
n©10.820, de 17 de dezembro de 2003, para extinguir a possibilidade de empréstimo

consignado no BPC.

O art. 27 traz a clausula de revogacéo, e o0 art. 28, a clausula de vigéncia
que é imediata a publicacdo da MPV, tendo alguns dispositivos ressaltados no texto
efeitos a partir de 12 de junho de 2023. S&o revogados: i. dispositivos conflitantes
com o PBF da Lei n? 14.284, de 29 de dezembro de 2023, que institui o0 Programa
Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil; define metas para taxas de pobreza;
altera a Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga a Lei n? 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e dispositivos das Leis n® 10.696, de 2 de julho de 2003, 12.512, de 14
de outubro de 2011, e 12.722, de 3 de outubro de 2012; e da outras providéncias, sendo
gue alguns somente com revogacao a partir de 12 de junho de 2023, como supracitados;
Ii. o art. 6°-B da Lei n210.820, de 2003, que trata da contratacdo de terceiros para a
prestacdo dos servicos de operacionalizacdo de consignacdes pelo INSS; iii. os arts.
19 a 5% da Lei n214.342, de 18 de marco de 2022, que institui o beneficio
extraordinario destinado as familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil, de
gue trata a Lei n? 14.284, de 29 de dezembro de 2021; e altera a Lei n2 10.779, de 25

de novembro de 2003, com revogacéo a partir de 12 de junho de 2023; e iv. o art. 19,
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819 I, e 8 72 da Medida Provisdria n? 1.155, de 12 de janeiro de 2023, que institui o

Adicional Complementar do Programa Auxilio Brasil e do Programa Auxilio Gas

dos Brasileiros, revogada a partir de 12 de junho de 2023.

Conforme a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n? 6/2023, dos

Ministérios do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

(MDS), do Planejamento e Orcamento (MPO), e da Fazenda (MF), encaminhada pela

Mensagem n2 81 da Presidéncia da Republica:

A finalidade da edicdo de medida provisoria ora proposta € a superacdo do
atual modelo de beneficio financeiro a ser pago as familias beneficiarias da
acao de transferéncia condicionada de renda. A providéncia é necessaria
para, dentre outros aspectos: restabelecer a equidade nos valores recebidos
pelas familias; eliminar o incentivo a proliferacdo de registros familiares
unipessoais; melhorar o custo efetividade do gasto com a politica publica
em questdo; restabelecer instrumentos de controle sobre a gestdo e a
operacdo da acdo; e aperfeicoar mecanismos de controle da elegibilidade aos
beneficios.

Além disso, afirma buscar atender ainda as recomendacfes do Acdrdéo

n® 2.725, de 2022, do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Por fim, a EMI informa

que:

O novo Bolsa Familia beneficiard em 2023 aproximadamente de 21 milhdes
de familias, com orcamento no exercicio aproximadamente R$ 175,7
bilhdes. Estima-se para 0 ano de 2023 custos administrativos adicionais da
ordem de R$ 850 milhdes para apoio aos entes federados e outras a¢des de
gestdo, além de R$ 880 milhdes par a pagamento de contrato com o agente
operador do Programa. Com isso, 0 impacto orgamentario total previsto é de
R$ 177,4 bilhdes.

Brasilia, 3 de marcgo de 2023.

Alexandre Guimaraes
Consultor Legislativo
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