Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Proviséria n® 1.158, de 2023.

Publicacdo: DOU de 12 de janeiro de 2023.

Ementa: Altera a Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n? 9.613, de
3 de marco de 1998, e a Lei n? 13.974, de 7 de janeiro de 2020,
para dispor sobre o Conselho Monetario Nacional e sobre a
vinculacdo administrativa do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras ao Ministerio da Fazenda.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) n? 1.158, de 2023, promove, em seus arts. 12 a 39,
alteracOes na legislacdo de regéncia do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do

Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).

Quanto ao primeiro 6rgdo, as mudancas, em alinhamento aquelas efetuadas
na organizacdo basica da Presidéncia da Republica e dos Ministérios pela Medida
Provisoria n® 1.154, de 12 de janeiro de 2023, limitaram-se a alterar a composig&o:
(i) do préprio CMN, com a substituicdo do Ministro de Estado da Economia pelo
Ministro de Estado da Fazenda (que, na nova estrutura, assume parte das funcoes
daqueloutro) e do Secretéario Especial de Fazenda do Ministério da Economia pelo
Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento; (ii) da Comissdo Técnica de
Moeda e Credito, com a inclusdo do Secretario-Executivo do Ministério do
Planejamento e Orcamento, mantidos como membros 0s ocupantes dos seguintes
cargos que integravam a estrutura do Ministério da Economia e passaram a integrar o
recriado Ministério da Fazenda: Secretario Executivo, Secretario do Tesouro

Nacional e Secretario de Politica Econdmica.
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Todas as demais mudancas operadas pela MPV dizem respeito ao Coaf.
Em primeiro lugar, foi incluido artigo na Lei n? 9.613, de 1998, com disposicdes de
resguardo ao sigilo bancario e ao direito a privacidade, no tratamento de dados
pessoais por essa unidade de inteligéncia financeira (UIF), em sintonia com a atual
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n? 1.055.941,
DJ de 18.03.2021). Mais especificamente, é estabelecido que o tratamento de dados
pessoais: seja realizado de forma estritamente necessaria ao atendimento das
finalidades legais do Coaf; garanta a exatiddo e a atualizacdo dos dados; ndo supere o
periodo necessario ao atendimento dos fins legais; considere, no caso de
compartilhamento, a sua realizagcdo por comunicagdo formal, com garantia de sigilo,
certificacdo do destinatario e estabelecimento de mecanismos efetivos de apuragéo e
correcdo de eventuais desvios nos procedimentos internos; garanta niveis adequados
de seguranca; seja dotado de medidas especiais de seguranca quanto aos dados
sensiveis ou protegidos por sigilo; ndo seja utilizado para fins discriminatorios,

ilicitos ou abusivos.

Ademais, a Lei n? 13.974, de 2020, foi modificada, para efetuar a
revinculacdo administrativa do Coaf ao Ministério da Fazenda. Assim, as referéncias
ao Banco Central do Brasil (autarquia a qual se vinculava o Coaf), a seu Presidente e
Diretoria foram substituidas por mengdes ao Ministério e ao titular da pasta. Como
Inovagdo, previu-se que o ato do Ministro de Estado que disciplinar o processo
administrativo sancionador no Coaf seja editado mediante proposta do plenario do
Conselho. Outrossim, no tocante as competéncias do Coaf, a de produzir e gerir
informac0es de inteligéncia financeira deixou de ser qualificada por uma finalidade

especifica de “prevencdo e combate a lavagem de dinheiro”. Dito de outro modo, a

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO .l
e Pesqui Legislati FEDERAL |
quisas egislativa —



3

competéncia de produzir e gerir informacdes de inteligéncia financeira foi mantida,

mas sem vinculagédo exclusiva aquela finalidade.

Ainda como alteragdes a Lei n® 13.974, de 2020, foi modificado o artigo
que cuida da representacdo judicial e extrajudicial do Coaf e da divida ativa
decorrente da atuacdo do Conselho, bem assim foram revogados os artigos com
disposicdes transitdrias da epoca da edicdo da Lei (a qual transferiu o Coaf para a
estrutura do Banco Central do Brasil) (arts. 10 a 13), bem como o que qualificava
como irrecusaveis as requisicoes de servidores federais pelo 6rgdo (art. 79). Previsédo

equivalente a deste Gltimo artigo consta do art. 56, I, da MPV n2 1.154, de 2023.

Os arts. 42 a 92 da MPV veiculam disposi¢des transitorias dirigidas a
regular a mudanca de vinculacdo do Coaf, tratando, entre outros temas: da
transferéncia de acervo patrimonial, direitos, créditos, obrigacdes, atos
administrativos, contratos, receitas e despesas para o Ministério da Fazenda; da
manutencdo dos atos de cessdo, requisicdo, exercicio provisorio de servidores; da
possibilidade de uso pelo Coaf, por determinado prazo, das bases cadastrais dos
sistemas estruturantes, das unidades gestoras executoras e das unidades orcamentarias
do Banco Central e do Ministério da Fazenda; da sucessdo do Banco Central pela
Unido nos direitos e obrigacdes referentes ao Coaf e nas acgdes judiciais referentes a
interesses proprios do Coaf, de seus dirigentes e servidores; da prestacdo, pelo Banco
Central, de apoio tecnico e administrativo ao Coaf até 31 de dezembro de 2023; da

manutencao da vigéncia dos atos normativos e administrativos editados pelo Coaf.

Os dois altimos artigos da MPV (arts. 10 e 11) veiculam a clausula de

revogacao e a de vigéncia imediata da medida provisoria.
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Na Exposicdo de Motivos, é enfatizado que somente nos ultimos quatro
anos o Coaf deixou de se vincular a estrutura do Ministério da Fazenda e que o
retorno a situacdo anterior a 2019 reforca a opcdo pelo modelo administrativo de
UIF, tal como se da no Direito Comparado. Quanto aos requisitos de relevancia e
urgéncia para a edicdo da medida provisoria, a Exposicdo de Motivos atenta para:
(i) a necessidade de adequar tempestivamente a composi¢do do Conselho Monetario
Nacional a nova estrutura implementada pela Medida Provisoria n? 1.154, de 1° de
janeiro de 2023, e garantir seu regular funcionamento nas reunides que terdo inicio
ainda no comeco de 2023; (ii) a indispensabilidade, no tocante ao Coaf, de normas

adicionais a citada MPV, para garantir uma eficiente conducgéo dos trabalhos.

Brasilia, 17 de janeiro de 2023.

Renato Monteiro de Rezende
Consultor Legislativo
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