Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Proviséria n® 1.152, de 2022.

Publicacao: DOU de 29 de dezembro de 2022.

Ementa: Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
— IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
para dispor sobre as regras de precos de transferéncia.

Resumo das Disposicoes

A Medida Provisoria (MPV) n2 1.152, de 28 de dezembro de 2022, tem por
objetivo alterar a legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para introduzir um novo marco
legal para a matéria de precos de transferéncia no Brasil. Nesse sentido, altera-se a
legislacdo federal para dispor sobre a determinacdo da base de célculo do IRPJ e da
CSLL das pessoas juridicas que realizam transacdes com partes relacionadas no
exterior (transacdes controladas), revogando, por conseguinte, as disposi¢cOes atuais
sobre precos de transferéncia constantes dos arts. 18 a 23 da Lei n? 9.430, de 27 de

dezembro de 1996, e demais dispositivos correlatos.

Nos termos da respectiva Exposicdo de Motivos (EM n® 00448/2022 ME),
a MPV “decorre da constatagdo de lacunas e fragilidades existentes no atual sistema e
de problemas decorrentes do seu desalinhamento e das interagdes com o padrdo
estabelecido pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), que prejudicam o ambiente de negdcios, a insercdo do Pais nas cadeias

globais de valor, a seguranca juridica e a arrecadagdo de receitas tributarias”.
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As diversas divergéncias entre o sistema de precos de transferéncia até
entdo adotado no Brasil em relacdo ao padrdo OCDE sdo apontadas como obstaculos
para a acessdo do Pais a organizacdo. Referida acessdo trara, conforme afirma o
Poder Executivo, “competitividade e dinamismo a economia brasileira, podendo
traduzir-se na atracdo de novos investimentos e negocios, gerando mais renda e
emprego, e no aprimoramento dos processos de formulacao de politicas publicas com

impacto positivos nas estatisticas economicas e sociais do Pais”.

De acordo com a Exposicdo de Motivos, “a alteragao legislativa (i) permite,
ainda, que o Brasil cumpra de forma efetiva os compromissos assumidos no a@mbito
internacional, especialmente nos Acordos para Evitar a Dupla Tributagéo,
(ii) viabiliza que novos acordos com parceiros comerciais relevantes sejam firmados,
e (iii) possibilita, ainda, que o Pais participe, sem efeitos indesejados, das discussdes
e de novos compromissos internacionais a serem firmados para se estabelecer novos

padrdes de tributagdo sobre a renda”.

A urgéncia e a relevancia da edicdo da Medida Proviséria em comento
sdo justificadas pelo Poder Executivo em razdo: (i) da recente alteracdo na politica
tributaria dos Estados Unidos da América (EUA), que deixou de permitir o crédito
tributério referente aos impostos pagos no Brasil devido aos desvios existentes no
sistema de precos de transferéncia brasileiro em relagdo ao principio arm’s length, 0
que pode acarretar para o Pais uma reducéo significativa do investimento atual e a
perda da competitividade para atracdo de novos capitais, com impacto nos niveis de
emprego, na economia, na transferéncia de conhecimento e tecnologia e, em ultima
anélise, pode também levar a perdas de receita tributaria; (ii) da necessidade de
viabilizar a acessdo do Brasil a OCDE, que foi lancada em 25 de janeiro de 2022, a

partir da correcdo das divergéncias significativas da legislacdo vigente em relacéo as
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Diretrizes da OCDE; (iii) das perdas de arrecadacdo tributdria que o Brasil
experimenta ano apos ano devido as diversas deficiéncias existentes na legislacdo
brasileira, que permitem a erosdo da base tributavel e transferéncia de lucros (BEPS);
e (iv) da dupla tributacdo que decorre da rigidez das regras atuais que, embora
suportada e aceita pelos contribuintes em alguns casos como um custo necessario de
se fazer negdcio no Brasil, pode fazer com que os grupos multinacionais deixem de

realizar investimento no Pais para evitar este custo desnecessario.

A MPV encontra-se estruturada em quatro partes principais: Parte Geral
(Capitulo 1I); Parte Especial (Capitulo 111); Documentacdo e Medidas Especiais e
Instrumentos para Seguranca Juridica (Capitulos IV e V); e uma parte final (Capitulo
V1), que disciplina temas correlatos, os quais também necessitam ser adequados em

razéo das modificacOes das regras de precos de transferéncia.

A Parte Geral compreende os arts. 22 a 19 e estabelece os principios e
conceitos fundamentais para a aplicacdo do novo modelo de controle de precgos de
transferéncia. De maneira geral, incorpora-se, na legislacdo doméstica, o disposto nos
capitulos I a 111 das Diretrizes OCDE.

O novo marco legal incorpora expressamente o conteddo do principio
arm’s length (em tradugdo literal, “distdncia de um brago”), padrdo adotado
internacionalmente para o controle dos precos de transferéncia em transacdes entre

partes relacionadas. De acordo com esse principio, para fins de determinacdo da base

de célculo do IRPJ e da CSLL, os termos e as condi¢cdes de uma transacédo controlada

serdo estabelecidos de acordo com aqueles que seriam estabelecidos entre partes néo

relacionadas em transacdes comparaveis.
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Transacdo controlada compreende qualquer relagdo comercial ou financeira

entre duas ou mais partes relacionadas, estabelecida ou realizada de forma direta ou

indireta, incluidos contratos ou arranjos sob qualquer forma e série de transacoes.

Considera-se que as partes sao relacionadas quando no minimo uma delas
estiver sujeita a influéncia, exercida direta ou indiretamente por outra parte, que
possa levar ao estabelecimento de termos e condigdes em suas transacOes que

divirjam daqueles que seriam estabelecidos entre partes ndo relacionadas em

transacGes compardveis. A MPV elenca e detalha algumas hipoteses de partes

relacionadas, sem prejuizo de outras que se enquadrem na definicéo.

A transacéo entre partes ndo relacionadas sera considerada comparavel a
transacdo controlada quando (i) ndo houver diferencas que possam afetar
materialmente os indicadores financeiros (precos, margens de lucro, indices, divisao
de lucros entre as partes ou outros dados considerados relevantes) examinados pelo
método mais apropriado; ou (ii) puderem ser efetuados ajustes para eliminar os

efeitos materiais das diferencas, caso existentes.

A MPV introduz ao ordenamento domestico os cinco metodos de precos
de transferéncia reconhecidos pelas Diretrizes OCDE e adotados por paises
membros e ndo membros para estabelecer se as condigOes impostas nas relacdes
comerciais ou financeiras entre partes relacionadas sdo consistentes com o principio

arm’s length: 0 método dos Precos Independentes Comparéveis — PIC (equivalente ao

Comparable Uncontrolled Price Method), preferivel quando houver informacgdes
confiaveis de precos ou valores de contraprestacdes decorrentes de transacdes

comparaveis realizadas entre partes ndo relacionadas; o0 método do Preco de Revenda

menos Lucro — PRL (equivalente ao Resale Price Method); o método do Custo mais

Lucro — MCL (equivalente ao Cost Plus Method); o método da Margem Liquida da
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Transacdo — MLT (equivalente ao Transactional Net Margin Method); e 0 método da

Divisdo do Lucro — MDL (equivalente ao Profit Split Method). A Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil disciplinara a forma pela qual serd determinado o

método mais apropriado, inclusive quanto a possibilidade de combinacéo de métodos.

Ja a Parte Especial, constante dos arts. 20 a 34, traz orientacdes a respeito
da aplicacdo das regras para transacdes especificas — transacdes envolvendo
intangiveis, servicos intragrupo, contratos de compartilhamento de grupo,
reestruturacdes de negocios e operacOes financeiras. Nessa Parte, sdo refletidos os
principais comandos e conceitos dos capitulos VI a X das Diretrizes OCDE. Nesse
aspecto, a MPV avanca em relacdo a legislacdo vigente, que ndo apresenta normas

especificas para esses tipos de transacéo.

A terceira parte, por sua vez, introduz, entre os arts. 35 a 40, medidas com
vistas a simplificar a aplicacdo das regras de precos de transferéncia, instrumentos
para a promocdo de seguranca juridica, e dispbe também sobre aspectos da
documentacéo exigida do contribuinte, fixando as penalidades pela inobservancia dos

deveres instrumentais a ela relativos.

Nas disposicoes finais, a Medida Provisoria:

— reduz de 20% (vinte por cento) para 17% (dezessete por cento) a
aliguota minima de tributacdo sobre a renda, abaixo da qual se
considera pais ou dependéncia com “tributacéo favorecida” e “regime
fiscal privilegiado”, popularmente conhecidos como “paraisos fiscais”
(art. 41);

— atualiza as remiss0es feitas pelo art. 86 da Lei n? 12.973, de 13 de maio
de 2014, e pelos arts. 24 e 25 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010,
deixando de se referir a artigos da Lei n2 9.430, de 1996, e passam a ser
referir a MPV n? 1.152, de 2022 (arts. 42 e 43);
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— revoga as limitacdes hoje existentes para dedutibilidade dos pagamentos
de royalties e assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhante
para beneficiarios no exterior ou no Pais, mantendo, como medida
antiabuso para evitar a erosdo da base tributaria ou a transferéncia de
lucros, a vedacdo a dedutibilidade de pagamentos de royalties
exclusivamente nas hipoteses (i) em que o beneficiario do pagamento
seja residente ou domiciliado em pais com tributacdo favorecida ou
beneficiario de regime privilegiado; e (ii) que gerem assimetrias de tal
forma que a deducdo gerada no Brasil ndo corresponda a um
rendimento tributavel em outras jurisdicdes (arts. 45 e 47).

A clausula de vigéncia da MPV (art. 48) prevé sua entrada em vigor em 19
de janeiro de 2024, exceto para os contribuintes que fizerem opcéo irretratavel na
forma, no prazo e nas condigOes estabelecidas pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, para os quais aplicam-se, a partir de 12 de janeiro de 2023, 0s

arts. 12 a 45 e as revogacdes previstas no art. 47.

A rigor, para que os contribuintes pudessem ter direito a fazer a opcao
prevista no art. 46, este dispositivo deveria ter vigéncia imediata, a fim de estar apto a

produzir efeitos juridicos.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Exposi¢do de Motivos informa

gue a medida em tela ndo ocasiona rendncia de receitas tributarias.

Brasilia, 6 de janeiro de 2023.

Paulo Henrique de Holanda Dantas
Consultor Legislativo
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