Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Provisoria n? 1.151, de 26 de dezembro de 2022.

Publicacdo: DOU de 27 de dezembro de 2022.

Ementa: Altera a Lei n?11.284, de 2 de marco de 2006, que dispde sobre
a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel, a Lei
n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, que dispbe sobre a criacao
do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade —
Instituto Chico Mendes, a Lei n? 12.114, de 9 de dezembro de
2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, e da
outras providéncias.

Resumo das Disposicdes

A Medida Proviséria (MPV) possui oito artigos e tem como objetivo
potencializar o instituto da concessao florestal por meio da comercializagcdo de
crédito de carbono e servigos ambientais em florestas naturais e ndo apenas em
casos de florestamento de areas degradadas. Dessa forma, estabelece mecanismos
para o0 desenvolvimento e comercializacdo de créditos de carbono e servigos
ambientais; permite que a comercializacdo dos créditos de carbono seja parte
integrante da concessdo; prevé que as concessfes possam incluir a reducdo ou
remocdo de emissdes de gases de efeito estufa, a manutencdo ou aumento do
estoque de carbono florestal, a conservacdo e melhoria da biodiversidade, dos
recursos hidricos, do solo e do clima, e outros beneficios ecossistémicos; permite ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) habilitar outros
agentes financeiros, particularmente fintechs, publicos ou privados, para 0
financiamento com recursos do Fundo Nacional sobre a Mudanca do Clima

(FNMC); estabelece que os recursos do FNMC, aplicados em apoio financeiro
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reembolsavel, poderdo ser investidos em instrumentos financeiros utilizados pelo
agente financeiro, em vez de serem aplicados exclusivamente em empréstimos,
como era antes; reconhece como ativo financeiro o ativo ambiental de vegetacéo
nativa, medida que facilita a comercializacdo e a liquidez desse ativo, desde que
propicie o incentivo as atividades de melhoria, de restauracdo florestal, de
conservagcdo e de protecdo da vegetacdo nativa em seus biomas; a valoragédo
econdmica e monetaria da vegetacdo nativa; a identificacdo patrimonial e contabil; e
a possibilidade da utilizacdo de tecnologias digitais com registro Unico, imutavel e
com alta resiliéncia a ataques cibernéticos; dispde sobre alteracbes em contratos
existentes de concessdo ambiental para se adequarem a nova legislacdo; revoga
dispositivos que previam a licenca prévia, sujeitando-se a exploracdo de florestas
nativas e formacdes sucessoras ao licenciamento ambiental previsto no Capitulo VII

do Caodigo Florestal; e trata da clausula de vigéncia, imediata.

Assim, o art. 12 da MPV altera a Lei n? 11.284, de 2 de marco de 2006,
que dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel, para
propor alteracbes de redacao de dispositivos legais (arts. 13, 16 e 19) para adequa-
los as novas normas gerais de Licitacdo e Contratos Administrativos, contidas na
Lei n214.133, de 12 de abril de 2021. Ademais, estabelece que as concessoes
florestais ndo se confundem com as concessdes de servigos, areas ou instalacGes de
unidades de conservacdo (art. 99); o Plano Anual de Outorga Florestal — PAOF
contera o conjunto, em vez da descricdo, como era antes, de florestas publicas a
serem submetidas a processos de concessdo e podera ter prazo de até quatro anos,
compativeis com o Plano Plurianual (art. 10); também poderdo ser incluidos no
objeto da concessdo o direito de comercializar créditos de carbono e servicos

ambientais (8 2° do art. 16) e a exploracédo de produtos e de servicos florestais ndo
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madeireiros, desde que realizados nas respectivas unidades de manejo florestal,
inclusive acesso ao patriménio genético ou conhecimento tradicional associado para
fins de conservacgéo, de pesquisa, de desenvolvimento e de bioprospec¢do (8 42 do
art. 16); e a exploracdo de florestas nativas e formacdes sucessoras de dominio

publico dependera de licenciamento ambiental (art. 18).

Além disso, o art. 12 da MPV propde revogacdo de dispositivos sobre a
licenca prévia e licenciamento ambiental (incisos do art. 18); alteracdes redacionais
e de procedimentos contidos no edital de licitacdo da concesséo florestal (art. 20);
regulamentacdo de formas alternativas de garantias financeiras na concessao
florestal (art. 21); alteracdes nas condicOes para a extingdo da concessédo florestal
(art. 45); modificacdes na formalizagdo da desisténcia da concessao florestal pelo
concessionario (art. 46); e a previsdo de leis aplicaveis a concessdo florestal,

subsidiariamente (art. 79-A).

A seu turno, o art. 22 da MPV altera a Lei n? 11.516, de 28 de agosto de
2007, para incluir o art. 14-D, que dispde sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes
de Conservacédo da Biodiversidade, para prever que as concessdes em unidades de
conservacdo poderdo contemplar em seu objeto o direito de desenvolver e
comercializar créditos de carbono e servi¢cos ambientais, decorrentes de reducéo de
emissdes ou remocao de gases de efeito estufa, manutencdo ou aumento do estoque
de carbono florestal, conservacdo e melhoria da biodiversidade, do solo e do clima,
ou outros beneficios ecossistémicos, conforme a Politica Nacional de Pagamento

por Servigos Ambientais, instituida pela Lei n 14.119, de 13 de janeiro de 2021.

Outrossim, o art. 32 da MPV altera a Lei n? 12.114, de 9 de dezembro de
2009, que dispbe sobre o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), para
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prever que os recursos do FNMC, aplicados em apoio financeiro reembolsavel,
poderdo ser investidos em instrumentos financeiros utilizados pelo agente
financeiro, em vez de serem aplicados exclusivamente em empréstimos, como era
antes (art. 59); e que o BNDES, o agente financeiro do FNMC, podera habilitar
outros agentes financeiros ou fintechs, publicos ou privados, em vez de apenas
agentes financeiros puablicos, como era antes, para atuar nas operacdes de
financiamento com recursos do FNMC, continuando o BNDES a suportar os riscos

perante o Fundo (art. 79).

Ja o art. 42 estabelece que o ativo ambiental de vegetacdo nativa pode ser
considerado um ativo financeiro, desde que propicie o incentivo as atividades de
melhoria, de restauracéo florestal, de conservacgao e de protecdo da vegetacdo nativa
em seus biomas; a valoracdo econdmica e monetaria da vegetacdo nativa; a
identificacdo patrimonial e contabil; e a possibilidade da utilizacdo de tecnologias
digitais com registro unico, imutavel e com alta resiliéncia a ataques cibernéticos.
Ademais, o ativo ambiental pode decorrer de reducdo de emissdes ou remocédo de
gases de efeito estufa; manutencdo ou aumento do estoque de carbono florestal;
conservacgdo e melhoria da biodiversidade, do solo e do clima; ou outros beneficios
ecossistémicos, conforme a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais, instituida pela Lei n? 14.119, de 2021.

Em seguida, o art. 52 determina que as concessdes em unidades de
conservagdo, terras publicas e bens dos entes federativos poderdo contemplar em
seu objeto o direito de desenvolver e comercializar projetos de pagamento por
servicos ambientais e créditos de carbono decorrentes de reducdo de emissdes ou

remocao de emissdes de gases de efeito estufa; manutencdo ou aumento do estoque
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de carbono florestal; conservacdo e melhoria da biodiversidade, do solo e do clima;

ou outros beneficios ecossistémicos.

Por sua vez, o art. 62 dispde que o contrato de concesséo florestal vigente
na data da publicacio da MPV poderd ser alterado para se adequar as novas
disposicdes previstas, desde que haja concordancia expressa do poder concedente e
do concessionario; que sejam preservadas as obrigacGes financeiras perante a
Unido; e que sejam mantidas as obrigacGes de eventuais investimentos estabelecidos

em contrato de concessao.

No mais, o art. 72 revoga dispositivos da Lei n? 11.284, de 2006, e revoga

explicitamente dispositivos revogados pela propria MPV.
Por fim, o art. 82 trata da clausula de vigéncia, imediata.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n® 360, de 11 de
novembro de 2022, o Poder Executivo afirma que o Pais precisa aproveitar o seu
enorme potencial de conservacdo da biodiversidade também para gerar créditos de
carbono, uma vez que ele é signatario do Acordo de Paris, onde se prevé a transacao
desses créditos, bem como para criar alternativas de desenvolvimento sustentavel na

regido amazonica.

A relevancia e a urgéncia das medidas sdo justificadas com a afirmativa
de que o Brasil assumiu o compromisso de reduzir, até 2030, em 50% das suas
emissdes de CO., com base nas emissOes de 2005, o que demanda agOes imediatas

para atingimento dessa meta.
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Por fim, conforme a Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria e
Financeira n® 60, de 28 de dezembro de 2022, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, ndo ha ndo h& impacto a ser

demostrado, haja vista que ndo ha aumento de despesa ou renuncia de receita.

Brasilia, 11 de janeiro de 2022.

Karin Kassmayer Silvio Samarone Silva
Consultora Legislativa Consultor Legislativo
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