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Ementa: Dispde sobre o tratamento tributario aplicavel as perdas
incorridas no recebimento de créditos decorrentes das atividades
das instituicOes financeiras e das demais instituicoes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Resumo das Disposi¢oes

A Medida Proviséria (MPV) n? 1.128, de 5 de julho de 2022, altera o
tratamento tributério aplicavel aos créeditos inadimplidos das institui¢fes financeiras e
das demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Assim,
o0 art. 12 da MPV, alem do objeto da matéria, assinala que o disposto na MPV néo se

aplica a administradoras de consorcio e instituicdes de pagamento.

A seu turno, o art. 2° estabelece que, a partir de 12 de janeiro de 2025, as
instituicdes financeiras poderdo deduzir, na determinacé@o do lucro real e da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, as perdas com
operacdo inadimplida, ou seja, aquela com atraso superior a noventa dias em relagéo
ao pagamento do principal ou de encargos, independentemente da data da sua
contratacdo; e com operacdo inadimplida com pessoa juridica em processo falimentar
ou em recuperacao judicial, a partir da data da decretacdo da faléncia ou da concessao
da recuperacéo judicial. No mais, prevé que o valor da perda dedutivel, que nao seja
relacionada a recuperacéo judicial ou faléncia, devera ser apurado mensalmente, com

base em fatores definidos pelo art. 32 da MPV para cada linha de crédito.
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Assim, além dos fatores para determinar a parcela mensal dedutivel do
lucro por linha de crédito, o art. 32 da MPV estabelece que ndo serd admitida a
deducéo de perda no recebimento de créditos nas operacdes realizadas com partes
relacionadas e com residentes ou domiciliados no exterior e dispde quais S40 essas

partes relacionadas com a instituicdo credora.

Ja o art. 49 estabelece que, na determinacdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, devera ser computado o montante dos créditos deduzidos que
tenham sido recuperados, em qualquer época ou a qualquer titulo, inclusive nos casos

de novagéo da divida ou do arresto dos bens recebidos em garantia real.

Em seguida, o art. 52 determina procedimentos para a apuracdo do lucro
real, e o art. 62 prevé que as perdas apuradas em 1° de janeiro de 2025 relativas aos
creditos que se encontrarem inadimplidos em 31 de dezembro de 2024, que ndo
tenham sido deduzidas até essa data e que ndo tenham sido recuperadas, somente
poderdo ser excluidas do lucro liquido, na determinacdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, a razdo de um trinta e seis avos para cada més do periodo de

apuracao, a partir do més de abril de 2025.

Basicamente, o tratamento tributario aplicavel ao crédito inadimplido é
regido pelos arts. 92 ao 12 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, em que as
instituicbes financeiras necessitam judicializar a cobranca da divida inadimplente
antes de contabiliza-la como perda para fins de apuracdo do lucro real. Dessa forma,
a partir de 12 de janeiro de 2025, esses artigos da Lei n? 9.430, de 1996, j& ndo mais
se aplicam a essas instituicdes financeiras, conforme estabelecem explicitamente os
arts. 72 e 82da MPV.
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Na Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n® 123, de 12 de maio de
2022, o Poder Executivo afirma que o objetivo da medida é a aproximacdo das
normas tributaria e contabil, com vistas a reduzir as fragilidades resultantes dos ativos
fiscais diferidos registrados nos balancos das institui¢fes financeiras, pois a partir das
recomendacbes do Comité de Supervisdo Bancéria de Basileia sobre a estrutura de
capital e liquidez de institui¢des financeiras, conhecido como Acordo de Basileia Ill,
a existéncia de ativos fiscais diferidos pode resultar na exigéncia de novas
integralizagcOes de capital por parte das instituicdes financeiras brasileiras. Afirma
ainda que essa aproximacéo entre as normas tributarias e contabeis ja é realidade na

maioria das jurisdi¢des que adotam as recomendacdes de Basileia I11.

Explica ainda que os fatores de deducdo por linha de crédito foram
estabelecidos com base em levantamentos estatisticos realizados pelo Banco Central
do Brasil e refletem as perdas incorridas pelas institui¢cbes financeiras, considerando
as caracteristicas das operacOes, sobretudo das garantias a elas vinculadas, inclusive
0s casos especificos de operacdes com garantia real tratadas de forma mais rigorosa

em leis anteriores.

A relevancia e urgéncia das medidas é justificada pelo impacto potencial
nos custos das operacBes de crédito que eventual desalinhamento temporal na edicdo

das regras implicaria com a reformulacao dos sistemas.

Por fim, explica que o alinhamento dos critérios fiscais e contabeis tera 0s
seus efeitos, considerando as regras de transi¢do, apenas a partir de abril de 2025, o
gue ndo implica qualquer alteracdo nos fluxos de pagamentos de tributos a serem
recebidos pelo Tesouro Nacional nos proximos 3 (trés) anos. Dessa forma, em
cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, informa que a medida proposta ndo promove
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Impacto na arrecadacdo nos anos de 2022, 2023 e 2024; para os anos de 2025 e 2026
é esperado um aumento na arrecadacao de respectivamente R$ 17,9 bilhdes e R$ 11,6
bilhGes e; para 0os anos de 2027 e 2028, respectivamente, espera-se uma reducdo na

arrecadacdo de R$ 23,1 bilhdes e R$ 6,3 bilhdes.

Brasilia, 7 de julho de 2022.

Claudio Borges dos Santos Silvio Samarone Silva
Consultor Legislativo Consultor Legislativo
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