Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Proviséria n® 1.109, DE 2022.

Publicacdo: DOU de 28 de marco de 2022.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo federal a dispor sobre a adocgao, por
empregados e empregadores, de medidas trabalhistas alternativas
e sobre o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e
da Renda, para enfrentamento das consequéncias sociais e
econdmicas de estado de calamidade publica em ambito nacional
ou em ambito estadual, distrital ou municipal reconhecido pelo
Poder Executivo federal.

Resumo das Disposicdes

A Medida Proviséria (MPV) n2 1.109, de 2022, autoriza o Poder Executivo a
dispor sobre a adocdo, por empregados e empregadores, de medidas trabalhistas
alternativas e sobre o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda,
para enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas de estado de calamidade
publica em ambito nacional ou em @mbito estadual, distrital ou municipal reconhecido
pelo Poder Executivo federal. A adogéo das referidas medidas, de acordo com o § 2° do
art. 12, somente podera incidir sobre trabalhadores de grupo de risco e para obreiros de

areas especificas dos entes federativos atingidos pelo estado de calamidade publica.

Para tanto, estabelece, em seu art. 22, que, durante o prazo maximo de noventa
dias previsto em ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia, poderdo ser
implementadas as seguintes medidas alternativas: | — o teletrabalho; Il — a antecipagéo de
férias individuais; 1l1 — a concessdo de férias coletivas; IV — o aproveitamento e a
antecipacéo de feriados; V — o0 banco de horas; e VII — a suspenséo do recolhimento das
contribuicGes para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). O referido prazo

de noventa dias € prorrogavel enquanto durar o estado de calamidade.
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O teletrabalho esta disciplinado nos arts. 32 a 52 da MPV n? 1.109, de 2022.
Ele poderd ser instituido independentemente de acordo individual ou coletivo,
devendo ser comunicado ao empregado com antecedéncia de 48 (quarenta e oito

horas), por meio escrito ou eletronico.

Considera-se teletrabalho o disposto no art. 75-B da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943.
A redacdo original do referido dispositivo é a seguinte: considera-se teletrabalho a
prestacdo de servicos preponderantemente fora das dependéncias do empregador,
com a utilizacdo de tecnologias de informacdo e de comunicagdo que, por sua
natureza, ndo se constituam como trabalho externo. A MPV n2 1.108, de 2022,
conferiu a seguinte redacdo ao dispositivo em testilha: considera-se teletrabalho ou
trabalho remoto a prestacdo de servicos fora das dependéncias do empregador, de
maneira preponderante ou ndo, com a utilizacéo de tecnologias de informacéo e de

comunicacao, que, por sua natureza, nao se configure como trabalho externo.

Em relagdo a estrutura necesséria para a realizacdo do teletrabalho,
disp6e a MPV n? 1.109, de 2022, que as disposicdes relativas a responsabilidade pela
aquisicdo, pela manutencdo ou pelo fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e
da infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do teletrabalho, trabalho remoto
ou trabalho a disténcia e ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado serdo
previstas em contrato escrito, firmado previamente ou no prazo de trinta dias, contado
da data da mudanca do regime de trabalho. Na hipotese de o empregado ndo possuir
0S equipamentos tecnologicos e a infraestrutura necessaria e adequada a prestacao do
teletrabalho, o empregador podera fornecer os equipamentos em regime de comodato
e pagar por servicos de infraestrutura, que ndo caracterizardo verba de natureza

salarial. Na impossibilidade do oferecimento do regime de comodato, o periodo da
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jornada normal de trabalho sera computado como tempo de trabalho a disposicdo do

empregador.

Além disso, o tempo de uso de aplicativos e programas de comunicacao
fora da jornada de trabalho normal do empregado ndo constitui tempo a disposicao,
regime de prontiddo ou de sobreaviso, exceto se houver previsdéo em acordo
individual ou coletivo. Estabelece-se, ainda, que os empregados em teletrabalho nédo
se submetem a controle de jornada, nos termos do art. 62, 111, da CLT. Poderao aderir
a modalidade de teletrabalho os aprendizes e estagiarios. Por fim, as atividades de

telemarketing ou teleatendimento ndo configuram teletrabalho.

As disposicOes relativas as férias e aos feriados estdo previstas nos arts.
6° a 15 da MPV n? 1.109, de 2022. Durante o prazo a que se refere o art. 2% o
empregador informard ao empregado sobre a antecipacdo de suas férias com
antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, por escrito ou por meio eletrénico,

com a indicacdo do periodo a ser gozado pelo empregado.

Neste caso, as férias: | — ndo poderdo ser gozadas em periodos inferiores
a cinco dias corridos; e Il — poderédo ser concedidas por ato do empregador, ainda que
0 periodo aquisitivo a elas relativo ndo tenha transcorrido. Adicionalmente,
empregado e empregador poderdo negociar a antecipacdo de periodos futuros de
férias, mediante acordo individual escrito. Durante o prazo a que se refere o art. 22, 0
empregador podera suspender as férias ou licengas ndo remuneradas dos profissionais
da area de salude ou daqueles que desempenhem fungbes essenciais, mediante
comunicacdo formal da deciséo ao trabalhador, por escrito ou por meio eletrénico,
com antecedéncia de quarenta e oito horas. Também, para as férias concedidas
durante a vigéncia desta medida provisoria, 0 empregador podera optar por efetuar o

pagamento do adicional de um terco de férias ap0s sua concessdo, até a data em que é
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devida a gratificacdo natalina prevista no art. 12 da Lei n® 4,749, de 12 de agosto de
1965. O eventual requerimento por parte do empregado de conversdo de um terco de
ferias em abono pecuniario estara sujeito a concordancia do empregador. O pagamento
das férias concedidas nos termos desta medida provisoria podera ser realizado até o
quinto dia util do més subsequente ao inicio do gozo das férias. Na hipotese de dispensa
do empregado, o empregador pagara, juntamente com o pagamento dos haveres
rescisorios, os valores ainda ndo adimplidos relativos as férias. No caso de pedido de
demissdo, as férias antecipadas gozadas cujo periodo nédo tenha sido adquirido seréo

descontadas das verbas rescisorias devidas ao empregado.

Ainda, durante o citado prazo do art. 29, o empregador podera, a seu
critério, conceder férias coletivas e devera notificar o conjunto de empregados
afetados com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, nao aplicaveis o
limite maximo de periodos anuais e o limite minimo de dias corridos previstos na
CLT. S&o dispensadas, no caso, a comunicacdo ao Ministério do Trabalho e

Previdéncia, bem como aos sindicatos das categorias profissionais.

Durante o periodo previsto no art. 22, podera o empregador antecipar a
concessédo de feriados ao empregado, inclusive religiosos, que poderdo ser utilizados

para a compensacao em banco de horas.

O art. 16 da MPV n? 1.109, de 2022, prevé que o empregador, durante o
periodo previsto no art. 22, podera interromper as suas atividades, estabelecendo a
compensacdo posterior do periodo paralisado via banco de horas, a ser firmado em
norma coletiva ou acordo individual com o empregado. A compensacao sera limitada
a duas horas extras diarias de trabalho e a jornada de 10 (dez) horas diarias de labor,
devendo ser realizada em até 18 (dezoito) meses. As empresas que desempenham

atividades essenciais poderdo, durante o prazo do art. 22, constituir regime especial de
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compensacdo de jornada por meio de banco de horas independentemente da

interrupcéo de suas atividades.

Nos arts. 17 a 23, e disciplinada a suspensdo da exigibilidade do
recolhimento das contribuicBes para o FGTS. Tal suspensdo é facultativa e incide sobre
quatro competéncias. Ela beneficia apenas os estabelecimentos localizados em municipios

atingidos pelo estado de calamidade publica reconhecido pelo governo federal.

Os empregadores poderdo fazer uso do beneficio legal, independentemente:
a) do numero de empregados; b) do regime de tributagcdo; c) da natureza juridica;

d) do ramo de atividade econdmica; e e) de adesao prévia.

As contribuicbes suspensas serdo pagas em até seis parcelas, sem a

incidéncia de juros ou encargos.

Para usufruir desta prerrogativa, até que o disposto no art. 17-A da Lei
8.036, de 1990, seja regulamentado e produza efeitos, o0 empregador fica obrigado a
declarar as informagcbes na data prevista em ato do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, nos termos do disposto no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n? 8.212,
de 24 de julho de 1991, observado que: a) as informacOes prestadas constituirdo
declaracdo e reconhecimento dos créditos delas decorrentes, caracterizardo confissao
de debito e constituirdo instrumento habil e suficiente para a cobranca do crédito de
FGTS; e b) os valores ndo declarados nos termos do disposto nesta MPV, néo terdo
sua exigibilidade suspensa e obrigardo o pagamento integral da multa e dos encargos
devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei n2 8.036, de 1990, sem possibilidade

de usufruir do parcelamento em testilha.

Na hipétese de rescisdo do contrato de trabalho que autorize o saque dos

depositos do FGTS, a suspensdo do recolhimento das referidas contribuicdes ficara
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resolvida em relacdo ao empregado, ficando o empregador obrigado: | — ao
recolhimento dos valores correspondentes, sem incidéncia da multa e dos encargos
devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei n? 8.036, de 1990, caso seja efetuado
dentro do prazo legal estabelecido para sua realizacdo; e Il — ao depdsito dos valores
previstos no art. 18 da Lei n2 8.036, de 1990.

A fluéncia do prazo prescricional relativo a exigibilidade das contribuicdes

cujo recolhimento foi suspenso ficara sobrestada por cento e vinte dias.

O inadimplemento das parcelas cujas exigibilidades foram suspensas, bem
como a quitacdo intempestiva dos valores devidos em rescisdo que autorize a
movimentacdo do FGTS, ensejardo o blogueio da emissdo do certificado de
regularidade do FGTS.

Por fim, na hipdtese de suspensdo da exigibilidade em exame, 0s prazos
dos certificados de regularidade emitidos até a data de publicacdo do ato do
Ministério do Trabalho e Previdéncia de que trata o art. 22 ficardo prorrogados por

noventa dias.

Dos arts. 24 a 42 da MPV n? 1.109, de 2022 cuida-se do Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda para o enfrentamento das
consequéncias sociais e econdmicas do estado de calamidade publica em ambito
nacional ou em ambito estadual, distrital ou municipal reconhecido pelo Poder

Executivo federal. Referido Programa serd instituido e gerido pelo Governo Federal.

S&o medidas do Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da

Renda: o pagamento do Beneficio Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da
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Renda — BEm; a reducdo proporcional da jornada de trabalho e do salério; e a

suspensdo temporéaria do contrato de trabalho.

O Beneficio Emergencial, a ser custeado com recursos da Unido, sera pago
nas hipoteses de reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salério; e de

suspensdo temporéaria do contrato de trabalho.

O valor do Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda
tera como base de célculo o valor da parcela do seguro-desemprego a que 0

empregado teria direito, nos termos do disposto no art. 52 da Lei n® 7.998, de 1990.

O empregado com contrato de trabalho intermitente ndo fara jus ao

Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda.

O empregador podera acordar a reducdo proporcional da jornada de
trabalho e de salario de seus empregados, desde que: preserve o valor do salario-hora
de trabalho; pactuacdo por convencdo coletiva de trabalho, acordo coletivo de
trabalho ou acordo individual escrito entre empregador e empregado; e que a reducéo
da jornada de trabalho e de salario, na hipdtese de pactuacdo por acordo individual
escrito, seja, exclusivamente, nos seguintes percentuais: 25%, 50% ou 70%.
A jornada de trabalho e o salario pago anteriormente ao da reducdo proporcional da
jornada de trabalho e de salario serdo restabelecidos no prazo de dois dias corridos,
contado: da cessacdo do estado de calamidade publica; da data estabelecida como
termo de encerramento do periodo de reducédo pactuado; ou da data de comunicacgéo
do empregador que informe ao empregado a sua decisdo de antecipar o fim do

periodo de reducéo pactuado.

O empregador podera acordar também a suspensdo temporaria do contrato

de trabalho de seus empregados, mediante convencdo coletiva de trabalho, acordo
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coletivo de trabalho ou acordo individual escrito entre empregador e empregado.
Durante a suspensdo, o empregado tem direito aos beneficios concedidos pelo
empregador aos seus empregados; e ficarad autorizado a recolher para o Regime Geral

de Previdéncia Social na qualidade de segurado facultativo.

Se durante o periodo de suspensdo, 0 empregado mantiver as atividades de
trabalho, ainda que parcialmente, por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou
trabalho a distancia, ficara descaracterizada a suspensdo temporaria do contrato de
trabalho, e 0 empregador estara sujeito: ao pagamento imediato da remuneracao e dos
encargos sociais referentes a todo o periodo; as penalidades previstas na legislacédo

em vigor; e as sanc¢des previstas em convencgdo ou em acordo coletivo.

O Beneficio Emergencial podera ser acumulado com o pagamento, pelo
empregador, de ajuda compensatéria mensal, em decorréncia da reducédo de jornada
de trabalho e de salario ou da suspensdo temporaria de contrato de trabalho de que
trata a Medida Provisoria. Essa ajuda compensatoria ndo integrard a base de calculo
do imposto sobre a renda retido na fonte ou da declaragédo de ajuste anual do imposto
sobre a renda da pessoa fisica do empregado; a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria e dos demais tributos incidentes sobre a folha de salarios; e a base de

calculo do valor devido ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

Ao empregado que receber o Beneficio Emergencial é assegurada a
garantia provisoria no emprego, em decorréncia da reducdo da jornada de trabalho e
de salario ou da suspensdo temporaria do contrato de trabalho, nas condi¢Ges que
especifica. A dispensa sem justa causa que ocorrer durante o periodo de garantia
proviséria no emprego sujeitard o empregador a penalidades que estdo elencadas no

art. 10 da presente Medida Provisoria.
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As medidas de reducéo de jornada de trabalho e de salario ou de suspensao
temporaria de contrato de trabalho poderdo ser celebradas por meio de negociacédo

coletiva, observado o disposto nos arts. 29, 30 e 33 da medida provisoria.

As irregularidades constatadas pela Auditoria-Fiscal do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Previdéncia quanto aos acordos de reducdo proporcional da
jornada de trabalho e do salario ou de suspensao temporaria do contrato de trabalho

sujeitam os infratores a multa prevista no art. 25 da Lei n2 7.998, de 1990.

O trabalhador que receber indevidamente parcela do BEm estara sujeito a
compensacdo automatica com eventuais parcelas devidas do referido Beneficio
relativas a0 mesmo acordo ou a acordos diversos ou com futuras parcelas de abono
salarial de que trata a Lei n? 7.998, de 1990, ou de seguro-desemprego a que tiver
direito, na forma prevista no art. 25-A da referida Lei, conforme estabelecido em ato
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, garantido ao trabalhador o direito de ciéncia

prévia sobre a referida compensacéo.

O art. 43 estabelece que, durante o prazo previsto em ato do Ministério
do Trabalho e Previdéncia de que trata o art. 22 da medida, 0 curso ou o programa de
qualificacdo profissional referido no art. 476-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1943, podera ser oferecido pelo
empregador exclusivamente na modalidade ndo presencial e terd duracdo de, no

minimo, um més e, N0 Maximo, trés meses.

O art. 44 estipula que, durante o prazo previsto no regulamento de que trata
0 art. 29 fica permitida a utilizacdo de meios eletrdnicos para cumprimento dos

requisitos formais previstos no Titulo VI da CLT, inclusive para convocacéo,
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deliberacéo, deciséo, formalizacdo e publicidade de convencéo ou de acordo coletivo de

trabalho.

O art. 45 aduz que, durante o prazo previsto no ato do Ministério do
Trabalho e Previdéncia de que trata o art. 22, os prazos previstos no Titulo VI da CLT

ficam reduzidos pela metade.

O art. 46 determina que o disposto na MPV n2 1.109, de 2021, aplica-se as
relacGes de trabalho regidas: a) pela Lei n? 6.019, de 3 de janeiro de 1974 (trabalho
temporario); b) pela Lei n2 5.889, de 8 de junho de 1973 (trabalho rural); e ¢) no que
couber, as relagdes regidas pela Lei Complementar n® 150, de 2015 (trabalho
doméstico), tais como as disposicdes referentes ao Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda, a reducédo de jornada, ao banco de horas e as
férias.

O art. 47 determina que a MPV n? 1.109, de 2022, entra em vigor na data

de sua publicacéo.

O prazo para apresentacdo de emendas é de 28 de marco a 30 de margo do

corrente ano.

Brasilia, 29 de margo de 2022.

Marcello Cassiano Mesquita da Silva Eduardo Modena Lacerda
Consultor Legislativo Consultor Legislativo

Antonio Ostrowski
Consultor Legislativo
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