Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Proviséria n® 1.107, de 2022.

Publicacdo: DOU de 18 de marco de 2022.

Ementa: Institui o Programa de Simplificacdo do Microcrédito Digital
para Empreendedores — SIM Digital, e altera a Lei n 8.212, de
24 de julho de 1991; a Lei n? 11.196, de 21 de novembro de
2005; a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943; a Lei n? 8.036, de
11 de maio de 1990, e a Lei n? 13.636, de 20 de marco de 2018,
para estabelecer medidas de estimulo ao empreendedorismo
popular e a formalizacdo dos pequenos negocios.

Resumo das Disposicoes

A Medida Provisoria (MPV) n? 1.107, de 2022, (i) institui o “Programa de
Simplificagdo do Microcrédito Digital para Empreendedores — SIM Digital”;
(ii) estabelece medidas de estimulo ao empreendedorismo popular ¢ a formalizagao
dos pequenos negdcios, por meio da destinacdo de recursos a essa modalidade de
crédito e constituicdo de instrumentos de garantias, e (iii) promove alteragdes na

gestdo e nos procedimentos de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS).
O texto esta dividido em 18 artigos. O art. 12 define o objeto, acima

mencionado.

Os arts. 22 a 92 trazem as especifica¢fes técnicas do novo Programa SIM
Digital. Vinculado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, o objetivo central do
Programa é promover o acesso ao crédito e a ampliacdo dos mecanismos de garantia

para a concessao de microcrédito produtivo para empreendedores (art. 29).
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As operacdes de microcrédito sdo destinadas ao financiamento das
atividades produtivas de pessoas naturais que exer¢cam alguma atividade produtiva ou
de prestacdo de servigos, urbanas ou rurais, de forma individual ou coletiva, e
também a microempreendedores individuais, no dmbito do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO, instituido pela Lei n? 13.636, de 20 de
marco de 2018, que ndo tenham, em 31 de janeiro de 2022, operagdes de crédito

junto ao sistema financeiro nacional (art. 39).

O limite de crédito é de mil reais para pessoa natural e 3 mil reais para o
Microempreendedor Individual — MEI (art. 32 § 29), observando-se: (i) taxa de juros
correspondente a 90% da taxa maxima permitida pelo CMN em operacdes de

microcrédito; e (ii) prazo de até 24 meses para 0 pagamento (art. 69).

Recursos do FGTS poderdo ser usados para a aquisi¢do de cotas do Fundo
Garantidor de Microfinangas — FGM, constituido pela Caixa Economica Federal

(art. 59), que podem garantir as operagdes de crédito contratadas no ambito do SIM

Digital (art. 49).

Ja os arts. 10 a 14 dispdem sobre gestdo e procedimentos de recolhimento
do FGTS e do emprego de seus recursos na aquisicdo de cotas de fundos garantidores

de crédito.

O art. 10 estabelece que o empregador domeéstico pague a remuneracéo do
empregado domestico e recolha a contribuicéo previdenciaria do segurado até o 72 dia
do més seguinte. Também estabelece o prazo até o 202 dia do més seguinte para o
recolhimento dos demais encargos incidentes sobre o contrato de trabalho doméstico,
de que tratam os incisos Il (contribuicdo previdenciaria patronal), I11 (seguro contra

acidente do trabalho), IV (FGTS), V (contribuicéo para indenizacdo de demissdo sem
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justa causa) e VI (imposto de renda retido na fonte) do caput do art. 34 da Lei

Complementar n? 150, de 2015, que dispde sobre o Simples Doméstico.

O art. 11 altera a Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a
seguridade social, para ajusta-la as novas disposi¢des do art. 10. A mesma adaptagédo
normativa € feita pelo art. 12, que modifica a Lei n? 11.196, de 21 de novembro de

2005, no capitulo que trata de prazos de recolhimento de impostos e contribuicdes.

O art. 13 acrescenta os arts. 29-A e 29-B a CLT, para estabelecer: (i) multa
de 3 mil reais ao empregador que descumprir o prazo para fazer anotag¢6es na carteira
de trabalho do empregado, especificadas no caput do art. 29 e no § 12, valor que fica
reduzido para 800 reais no caso de microempresa ou de empresa de pequeno porte; e
(if) multa de 600 reais para o descumprimento de prazo das anotacGes elencadas no
§ 22 do art. 29.

O art. 14 altera a Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o
FGTS, para ajustar o texto a autorizacdo trazida na MPV para uso de recursos do

FGTS na aquisigdo de cotas do Fundo Garantidor de Microfinangas — FGM.

O art. 15 modifica a Lei n® 13.636, de 2018, que disp6e sobre o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPOQO), basicamente para alterar as
instancias consultivas do Programa, que ficam concentradas no chamado Forum

Nacional de Microcrédito.

O art. 16 autoriza o Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia a editar

normas complementares a MPV.

O art. 17 traz a revogacdo de uma serie de dispositivos, relacionados as

alteracdes promovidas pela MPV.
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Por fim, o art. 18 traz a clausula de vigéncia, imediata, observada a data de
inicio da arrecadacdo por meio da geracdo de guias digitais para o recolhimento do

FGTS e de multa sobre anotagéo na carteira de trabalho.

Na Exposicédo de Motivos que acompanha a MPV, enfatiza-se o objetivo de
ampliar o acesso ao crédito e, dessa forma, criar mecanismos de estimulos ao
empreendedorismo popular e a formalizacdo dos pequenos negécios. As medidas
propostas criam instrumentos de garantia de crédito para que empreendedores de
baixa renda, em grande parte excluidos do sistema financeiro, possam ter acesso ao

crédito.

A relevancia e a urgéncia da MPV sdo justificadas diante do fim do auxilio
emergencial, como sendo fundamental propiciar recursos para o desenvolvimento de
atividades produtivas. Aproximadamente 38 milhdes de pessoas, que foram
beneficiadas pelo auxilio emergencial, ndo estdo abrangidas pelos programas atuais
de transferéncia de renda. Sao trabalhadores que também ndo estdo sob o guarda-
chuva da formalidade, ndo possuindo acesso a beneficios previdenciarios e,
tampouco, a linhas de crédito no ambito do sistema financeiro. Dai a relevancia e
urgéncia da edicdo de medidas que estimulem o aumento da ocupacdo ¢ a melhoria

da renda, para que este publico possa prosperar por meio de seu trabalho.

Brasilia, 21 de marco de 2022.

Cesar van der Laan  Jeane J. Costa de Arruda  José Carlos S. Barbosa Jr
Consultor Legislativo Consultora Legislativa Consultor Legislativo

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO .1
e Pesquisas  Legislativa |RRINLGN !



