Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Proviséria n® 1089, de 2021.

Publicacdo: DOU de 30 de dezembro de 2021.

Ementa: Altera a Lei n? 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a Lei
n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e a Lei n? 11.182, de 27
de setembro de 2005, para dispor sobre o transporte aéreo.

Resumo das Disposicoes

A Medida Provisoria (MPV) n? 1.089, de 2021, altera, em seu art. 12, a lei
n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, que dispde sobre a utilizacdo e a exploracao
dos aeroportos, das facilidades a navegacdo aérea e da outras providéncias. S&o
revogados os dispositivos que tratam das tarifas relativas a remuneracdo pela
utilizacdo da infraestrutura aeroportuaria, uma vez que, de acordo com a Exposicao
de Motivos Interministerial (EMI), a matéria ja foi suficientemente regulamentada
pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), que recebeu tal competéncia por
forca da Lein®11.182, de 2005.

O art. 22 da MPV modifica diversos dispositivos da Lei n? 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aerondutica. Consoante
0 Governo, as alteracOes realizadas buscam simplificar e atualizar processos e
procedimentos relativos ao setor aéreo e a atuacdo da Agéncia Nacional de Aviacao

Civil, conforme enumerados mais adiante.

Em complemento as alteracdes do Cddigo Brasileiro de Aeronautica, o
art. 32 da MPV altera dispositivos da Lei n? 11.182, de 27 de setembro de 2005, que

cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, e d& outras providéncias.

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO .'\
e Pesquisas Legislativa FEDERAL __]



O art. 42 da Medida revoga dispositivos de normativos que, de acordo com
a EMI, se revelaram procedimentos meramente burocraticos e obsoletos, que nao
agregam valor para os servi¢os pablicos entregues a sociedade, tampouco contribuem
para a seguranca das operacdes da aviacdo civil. Além disso, propbe-se algumas
alteracbes com vistas a promover a adequacdo as demandas prementes por
simplificacdo e atualizacdo normativa e maior eficiéncia na prestacdo do servigo publico.
Na extensa lista do art. 4° sdo revogados expressamente dispositivos que foram
revogados apenas tacitamente pela entrada em vigor de novas disposicoes legais.

O art. 52 da MPV altera o0 anexo Il da Lei n® 11.182, de 2005. Este anexo
estabelece as Taxa de Fiscalizacdo da Aviagdo Civil (TFAC). A alteragéo propde a
adocdo de uma nova tabela de TFAC, com a integral reformulacdo dos fatos
geradores, considerando apenas as atividades relacionadas a produtos efetivamente
entregues pela Agéncia, divididos por grupos de complexidade.

E, por fim, o art. 62 estabelece a clausula de vigéncia, que sera de noventa
dias da publicacdo da MPV para o Anexo, e imediata para 0s demais dispositivos.

Conforme a EMI n? 00053/2021, de lavra dos Ministérios da Infraestrutura
(MINFRA), da Defesa (MD) e da Economia (ME), que acompanha a MPV, explica-se que
a Medida tem por objetivo simplificar e atualizar processos e procedimentos relativos ao
setor aéreo e a atuacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, buscando
aumentar a eficiéncia do sistema e fomentar o desenvolvimento da aviagéo civil.

As principais alterac6es promovidas pela MPV na atualizacdo das normas
em vigor tratam dos seguintes pontos:

As atividades relacionadas a prestacdo dos servicos aéreos deixam de ser
referidas na legislagdo como sendo servicos pablicos. O entendimento ja abalizado pelo
Supremo Tribunal Federal € de que as referidas atividades ndo sdo servicos de
titularidade exclusiva do Estado, e que exigiriam a outorga, por Concessao ou permissao.
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A prestacdo dos servigos aereos pelo agente privado fica sujeita a avaliagdo dos
requisitos técnicos pela ANAC, que emitird o respectivo certificado com base em
elementos objetivos, sendo permitida a operacdo na medida em que permanecam
atendidas as exigéncias técnicas dos regulamentos da autoridade de aviagéo civil.

A definicdo de servicos regulares ou ndo regulares é retirada da legislacéo e
permanece sendo regulada em normas infralegais, observada a competéncia da
ANAC para tratar do tema.

Revoga-se a exigéncia de autorizacdo previa para o funcionamento de
aeroclubes, escolas ou cursos de aviacdo. A regulamentacdo da Agéncia Reguladora
exige rigorosa certificacdo para 0s casos em que € tecnicamente recomendado, ja
disciplinando adequadamente a matéria. Entende-se que exigir a autorizacdo prévia
nos demais casos, de atividades de baixo impacto, constitui mera formalidade que
nédo agrega valor técnico ao ato.

Reduzem-se as exigéncias excessivamente prescritivas na regulacdo sobre
aeronaves. Procura-se com essas alteracOes legais resguardar a intervencdo estatal
apenas para 0S processos essenciais a manutencdo da seguranca operacional. Além
disso, propde-se extirpar do texto legal os dispositivos que imp&em limitagbes ao uso
simultaneo de aeronaves para atividades diferentes, como a realizacdo de transporte
aéreo por empresa autorizada a exercer atividades desportivas ou de fomento.

Outra alteracdo proposta pela MPV estabelece que a ANAC regulara o
aceite a certificacdo emitida por autoridade estrangeira para aeronaves importadas
com extenso histérico operacional. E manifesto, nesses casos, que a realizacio de um
processo completo de certificacdo no Brasil de aeronave ja certificada por autoridades
estrangeiras reconhecidas vai de encontro interesse publico, impondo elevados custos
ao demandante e a sociedade, sem incremento a seguranca operacional.
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Outras altera¢des promovidas pela MPV s&o descritas pela EMI:

14. Com relagdo ao Registro Aeronautico Brasileiro — RAB, propfe-se a
aglutinacdo dos dispositivos que versam sobre a matéria e encontravam-se
dispersos pelo CBA. Outrossim, busca-se expurgar do texto os dispositivos
extremamente procedimentais, mantendo apenas 0s requisitos essenciais para a
realizacdo do registro pela Anac, a quem foi atribuida, por meio da Lei
n2 11.182/2005, a competéncia para administrar o0 RAB. Nesse sentido, a fim
de tornar ainda mais clara a competéncia da Agéncia sobre esta matéria, insere-
se no Codigo a competéncia para disciplinar o funcionamento do RAB, o0s
requisitos e os procedimentos para o registro.

15. No mesmo animo de simplificacdo de procedimentos, é proposta a
extincdo de previsdo da autenticacdo do Diario de Bordo de aeronave brasileira
pelo RAB, pratica ineficiente e obsoleta para fins regulatorios. Ademais,
propde-se que a autoridade de aviacdo civil determine, em normativo préprio,
quem sdo 0s responsaveis pelas informacgdes ali prestadas, bem como
regulamente a descricdo das informacdes que obrigatoriamente devem constar
no Diario de Bordo, permitindo o acompanhamento das evolucGes tecnolédgicas
do setor.

16. Com vistas a conferir maior celeridade a autorizacdo de entrada de
aeronave estrangeira no Pais, propde-se alteracdes no CBA, viabilizando o
desenvolvimento de projeto de automacdo para processamento online de
solicitacdo e autorizacdo de entrada. Destaca-se que 0s demais 6rgdos
envolvidos no processo também poderdo, cada um em sua area de atuacdo e
por meio de regulamentos proprios, oferecer respostas mais ageis para o setor
que estda em constante evolugdo, tanto do ponto de vista dos modelos de
negocio existentes quanto das tecnologias utilizadas.

17. No tocante aos servicos auxiliares, verificou-se a possibilidade de
atualizar dispositivo anacrénico que trata referidas atividades como monopélio
da Unido. Tais atividades, no entanto, sdo marcadas pela ampla oferta de
servicos pela iniciativa privada, ndo havendo ato de delegacéo estatal para sua
prestacdo. Ademais, propde-se a revogacado do rol taxativo constante no Cadigo
que ndo condiz com a grande gama de servigos existentes, bem como propde-
se deixar expressa a competéncia da Agéncia e do Comando da Aeronautica
para dispor sobre a matéria.

18. Em relacdo ao transporte aéreo internacional, a proposta pretende
desburocratizar o procedimento de designacdo, amplamente abarcado por
tratados internacionais, e retirar do Cddigo, dispositivos redundantes. As
questdes referentes a autorizagdo de funcionamento de empresa estrangeira no
pais ja sdo disciplinadas pelo Codigo Civil e por normas infralegais. Assim,
entendeu-se que a previsdo no Cddigo Brasileiro de Aeronautica ndo agrega
valor em seguranca operacional ou juridica. Destaca-se, no entanto, que a
proposta mantém a obrigatoriedade de a empresa estrangeira obter a
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autorizacdo de operacdo, conforme regulamentacdo especifica da Agéncia, em
cujo processo serdo efetivamente verificados os requisitos técnicos essenciais
para a prestacao do servico.

Também com amparo na necessaria simplificacdo de procedimentos, é
proposta a revogagdo do dispositivo da Lei n? 11.182/2005 que veda a
delegacdo das competéncias da Diretoria. Em alinhamento a nova Lei
n213.848/2019. A retirada da vedagdo possibilitard a descentralizacdo de
determinadas decisbes para as unidades organizacionais da Agéncia,
assegurado o direito de reexame pela Diretoria Colegiada

Em relacdo a Responsabilidade Fiscal é esclarecido que:

[...] a proposta de alteracdo o Anexo da Lei n® 11.182, de 27 de setembro
de 2005, referente a Taxa de Fiscalizacdo da Aviacao Civil - TFAC, ndo enseja
a aplicacdo dos arts. 125 e 126 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021, Lei
n® 14.194/2021, considerando que ndo implica reducgéo da arrecadacao prevista
para 0s anos de 2021, 2022, 2023 e 2024. Tampouco ha de se falar de
concessdo de beneficio tributario, nos termos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n2 101/2000.

A relevancia e urgéncia da medida séo justificadas pelo enfrentamento dos
desafios decorrentes dos efeitos da pandemia do Coronavirus (COVID-19) para o
transporte aéreo, razdo pela qual foi imperioso adotar decisdes emergenciais para
responder as circunstancias que se impuseram. A adocdo de medidas emergenciais
esbarrava em dispositivos legais arcaicos, que ndo geravam valor para a sociedade,
ndo se alinhavam ao atual modelo desempenhado pelo Estado, tampouco

correspondiam as melhores praticas internacionais para o setor.

Brasilia, 10 de janeiro de 2022.

Cicero Crispim Marques Feitosa
Consultor Legislativo
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