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Medida Proviséria n® 1.079, de 2021.

Publicacdo: DOU de 15 de dezembro de 2021.

Ementa: Dispde sobre a prorrogacao excepcional de prazos de isencéo, de
reducdo a zero de aliquotas ou de suspensdo de tributos em
regimes especiais de drawback.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) n2 1.079, de 14 de dezembro de 2021, tem
como objetivo principal, enunciado em seus arts. 12 a 32, possibilitar a prorrogacéo
em carater excepcional, por mais um ano, dos prazos de isencao, de reducéo a zero
de aliquotas ou de suspensao de tributos em regimes especiais de drawback de que
tratam o art. 31 da Lei n? 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e o art. 12 da Lei
n11.945, de 4 de junho de 2009, que ja tenham sido prorrogados: (i) por um ano
pela autoridade competente ou (ii) na forma prevista pela Lei n2 14.060, de 23 de
setembro de 2020, e tenham termo em 2021.

Além disso, o0 art. 4% da MPV altera os arts. 12 e 22 da mencionada Lei
n2 14.060, de 2020, para incluir, no primeiro dispositivo, a mengdo aos beneficios de
isencdo e reducédo a zero de aliquotas, e, no segundo, a de reducdo a zero de
aliquotas. Trata-se de aperfeicoamento de redacdo técnica.

O art. 52 da MPV revoga o art. 38 da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de
2011, que exige a conclusao prévia do processo de investigacdo que comprove a origem
declarada de produto objeto da verificagéo, para a concessdo da licenca de importacao.

A vigéncia da norma, conforme art. 62, € imediata.

O regime aduaneiro especial de drawback consubstancia incentivo fiscal
voltado para empresas exportadoras. Trata-se de aplicacdo concreta da politica de néo
incidéncia de tributos na producao das mercadorias destinadas ao exterior.
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Dessa forma, consoante dispde o art. 31 da Lei n? 12.350, de 2010, a
aquisicdo no mercado interno ou a importacdo de mercadoria equivalente a
empregada ou consumida na industrializacdo de produto exportado podera ser
realizada com isencdo do Imposto de Importacdo e com reducéo a zero do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl), da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo
para o PIS/PASEP), da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

(COFINS), da Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacao.

Por sua vez, o art. 12 da Lei n? 11.945, de 2009, enuncia que a aquisi¢do no
mercado interno ou a importacdo de mercadoria para emprego ou consumo na
industrializacdo de produto a ser exportado podera ser realizada com suspensdo dos

mesmos tributos.

A pessoa juridica seré habilitada no drawback por meio de ato concessorio
expedido pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), cujo prazo de validade sera
de até um ano, contado da data de sua emissdo. Em principio, a beneficiaria do
regime podera solicitar a prorrogacdo do prazo estabelecido uma uUnica vez,

respeitado o limite de dois anos da data de emissdo do ato concessorio.

Ou seja, nesse periodo, a empresa devera comprovar a realizacdo da
operacdo de venda da mercadoria ao exterior, prevista no ato concessorio.
Na hipotese de inadimplemento do compromisso de exportar, ela devera, entre outras
possibilidades, dar destinagdo aos bens incentivados, com o pagamento dos tributos

desonerados e dos acréscimos legais devidos.

A MPV, portanto, autoriza prorrogacdo adicional do prazo para

cumprimento da obrigacdo de exportacdo prevista no ato concessorio.
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Segundo a Exposicdo de Motivos n2 00300/2021, do Ministério da
Economia, a norma busca implementar ajustes relevantes na legislagdo de comércio
exterior visando garantir a competitividade internacional das empresas exportadoras
brasileiras acometidas pela retracdo do comércio externo causada pela pandemia da
Covid-19. Explica que a aquisicdo de insumos e a realizacdo de exportacdes ao
amparo dos regimes de drawback pressup6em um planejamento prévio das empresas
usuarias do regime, uma vez que é obrigatério o cumprimento do compromisso de
exportacdo dentro do prazo determinado, sob pena de recolhimento de todos o0s
tributos desonerados. Entretanto, esse planejamento foi comprometido pela
pandemia, que resultou em menor demanda por parte dos mercados internacionais, o
que gera sério risco de perda de prazo para exportacdo pelas empresas beneficiarias.

Vale destacar que providéncias semelhantes foram adotadas diversas
vezes no passado, valendo registrar as veiculadas pelo art. 20 da Lei n® 12.872, de 24
de outubro de 2013, pelo art. 16 da Lei n? 12.995, de 18 de junho de 2014, e, mais
recentemente, pelos arts. 12 e 22 da Lei n? 14.060, de 23 de setembro de 2020.

A revogacéo do art. 38 da Lei n® 12.546, de 2011, retira uma contradi¢do
atualmente existente na legislacao, decorrente das alteracdes promovidas pela Lei
n14.195, de 26 de agosto de 2021, nas regras de origem ndo preferencial e nos
procedimentos administrativos empregados para aferir o seu cumprimento. Isso
porque a licenca deixou de ser uma exigéncia para as importacdes sujeitas a analise

da origem para fins ndo preferenciais.

Brasilia, 16 de dezembro de 2021.

Raphael Borges Leal de Souza
Consultor Legislativo
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