Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Proviséria n? 1.057, de 2021.

Publicacdo: DOU de 7 de julho de 2021.

Ementa: Institui o Programa de Estimulo ao Crédito e dispbe sobre o
crédito presumido apurado com base em creditos decorrentes de
diferencas temporarias.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) n? 1.057, de 2021, cria o Programa de
Estimulo ao Crédito (PEC), com o objetivo de conceder empréstimos a
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte e
produtores rurais, até 31 de dezembro de 2021, em contrapartida ao aproveitamento

de créditos presumidos pelas instituicdes financeiras, até 31 de dezembro de 2026.

Mais especificamente, a MPV permite as instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central, exceto cooperativas de crédito e administradoras de
consorcio, o uso do credito presumido relativo a algumas modalidades de diferencas
temporarias, condicionado a concessdo de crédito dirigidas a microempreendedores
individuais, microempresas, empresas de pequeno porte e produtores rurais, sob a
forma de pessoas fisicas ou juridicas, com receita bruta anual de até R$ 4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais), nos termos do art. 2°.

As diferencas temporarias surgem pela ndo simultaneidade de aplicacdo
dos critérios de apuracdo de certas rubricas para fins contabeis, de um lado, e para
fins tributérios, de outro. A contabilidade ordinaria das institui¢cdes financeiras visa a

retratar conservadora e fielmente a situacdo patrimonial da instituicdo. Assim, as
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perdas esperadas sdo apuradas na forma de provisdbes no momento da obtencdo da
informacéo relevante que aponte para esse desfecho, ainda que venha a se dar em
data futura. No ambito da legislacéo tributaria, entretanto, para fins de apuracdo do
valor dos impostos a pagar em cada periodo, tais perdas s6 sdo reconhecidas depois
de satisfeitos certos requisitos e cumpridas varias etapas. As diferencas temporarias
sdo exatamente a diferenca entre os valores apurados segundo essas duas diferentes

metodologias.

A receita bruta anual a ser considerada na elegibilidade das empresas
tomadoras de crédito no PEC é a informada a Secretaria Especial da Receita Federal
ou definida a critério da instituicdo concedente de acordo com sua politica usual de
apuracdo (art. 22, 8§ 29). Nos casos de empresas recentemente criadas e que nao
tenham, até o0 momento da concessdo do crédito, completado o periodo de apuracdo
de doze meses, poderdo ser utilizados, proporcionalmente, as receitas brutas
realizadas até entdo (art. 22, § 39). N&o sdo consideradas elegiveis como tomadores de
crédito no PEC as pessoas juridicas que seja controladoras, controladas, coligadas ou

interligadas da instituicdo credora (art. 22, § 59).

A MPV prevé, explicitamente, que o PEC é um programa lastreado
exclusivamente nos recursos préprios das instituicdes concedentes e ndo conta com
recursos publicos, de entidade publica ou da Unido, garantias ou qualquer outro

mecanismo (art. 22, 8 69).

As diferencas temporarias de que trata a MPV ndo eram, até entdo,
reconhecidas como crédito presumido e, consequentemente, como capital para 0s
critérios prudenciais que definem o volume maximo permitido de operacdes de
credito para cada instituicdo. Ao autorizar a apuracdo e o uso dos créditos presumidos

que especifica, até o limite dos empréstimos concedidos no PEC (art. 3%, 1), a MPV
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permite as instituicbes expandir seu capital para fins prudenciais e,
consequentemente, ampliar sua carteira de crédito. De forma agregada, o volume de

recursos disponiveis para crédito na economia tende a expandir.

Como ja observado, a utilizacdo de créditos presumidos fica limitada ao
montante de operacdes de crédito no ambito do PEC a serem concedidas até 31 de
dezembro de 2021 (art. 29, § 19), e 0 seu aproveitamento poderad ocorrer até 31 de
dezembro de 2026 (art. 39).

Os valores ja utilizados como créditos presumidos nas operagdes
concedidas no ambito do Programa de Capital de Giro para Preservacdo de Empresas
(CGPE), de que tratava a Medida Provisoria n? 992, de 16 de julho de 2020, ndo

poderdo ser contados para fins da MPV, evitando duplicidade (art. 42, § 39).

A MPV também exclui da apuracdo do crédito presumido de que trata
diferencas temporéarias decorrentes de provisdes para créditos de liquidacdo duvidosa
e de provisdes passivas relacionadas a acdes fiscais e previdenciarias (art. 32, 8 19).
Isso porque essas modalidades de crédito presumido ja podem ser utilizadas,
conforme dispde a Lei n2 12.838, de 9 de julho de 2013.

A exemplo da referida Lei, a MPV também requer que a instituicdo
beneficiaria tenha apurado prejuizo fiscal no ano anterior para apuracdo do crédito

presumido (art. 49, 11).

Na hipotese de faléncia ou de liquidacdo extrajudicial, o valor do credito
presumido correspondera ao total dos créditos decorrentes de diferencas temporarias
existente na data da decretacdo da faléncia ou da liquidagéo extrajudicial, apenas nos
casos em que a faléncia ou liquidacao extrajudicial vier a ser decretada ap0s a entrada
em vigor da MPV (art. 59).
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Os créditos presumidos de que trata a MPV poderdo ser objeto de
ressarcimento, em espécie ou em titulos da divida pablica mobiliaria federal e, a
critério do Ministro de Estado da Economia, seré precedido da deducéo de oficio de
valores de natureza tributaria ou ndo tributaria devidos a Fazenda Nacional pelas

Instituicdes titulares do direito (art. 69, § 19).

Aos créditos presumidos de que trata a MPV, ndo se aplica o disposto no
art. 74 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que permite ao sujeito passivo
que apurar credito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a tributo
ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, utiliza-lo na compensacdo de débitos proprios
relativos a quaisquer tributos e contribuicGes administrados por aquele Orgdo (art. 62,
§ 29).

Os valores ressarcidos ou usados para abatimento junto a Fazenda Nacional
deverdo integrar a base de célculo do lucro real em montante a ser apurado de acordo
com formula constante do Anexo Il da MPV. Caso a instituicdo ndo realize esse
procedimento, a autoridade tributaria podera fazé-lo de oficio nas bases de incidéncia
do IRPJ e da CSLL (art. 79).

Sera aplicada “multa de trinta por cento sobre o valor deduzido de oficio
dos débitos com a Fazenda Nacional ou ressarcido em espécie ou em titulos da divida
publica mobiliaria federal as instituicdes que solicitarem o ressarcimento de crédito
presumido, nas hipoteses em que a deducdo ou o ressarcimento for obtido com
falsidade no pedido por elas apresentado, sem prejuizo da devolucdo do valor
deduzido ou ressarcido indevidamente” (art. 82). Entretanto, a deducdo de oficio
podera ser objeto de revisdo pela autoridade administrativa, a pedido, quando o

sujeito passivo alegar inexisténcia do débito deduzido (art. 99). A Fazenda Nacional
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tera prazo de até cinco anos, contados da data do pedido de ressarcimento dos

créditos presumidos, para verificar sua exatidao (art. 11).

A MPV prevé, ainda, que os creditos de multa e de valor deduzido ou
ressarcido indevidamente serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional apés a constituicdo definitiva de credito, observados 0s principios

do contraditorio e da ampla defesa (art. 82, par. Gnico).

O Banco Central devera fornecer os dados contabeis, para fins de apuracao
dos créditos presumidos, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia (art. 10). J& as instituicdes que apurarem créditos presumidos
nos termos da MPV deverdo manter os controles contabeis e a documentacéo
necessarios para identificar os saldos dos créditos decorrentes de diferencas

temporarias e os créditos concedidos no &mbito do PEC (art. 12).

Quanto a regulamentacdo da matéria, a MPV autoriza que a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, o Conselho
Monetario Nacional, o Banco Central do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, no @mbito de suas competéncias, disciplinem o que ela dispde (art. 13).

Mais especificamente, a MPV da competéncia:

a) ao Conselho Monetério Nacional para definir as condicdes, 0s prazos,
as regras para concessdo e as caracteristicas das operacgdes de crédito de
que trata, bem como a distribuicdo dos créditos concedidos por
segmentos ou areas de atuacdo e faixas de porte dos tomadores (art. 22,
§ 49);

b) ao Banco Central do Brasil para supervisionar o PEC, fiscalizar o
cumprimento, pelas instituicdes financeiras, das condi¢fes de adesdo
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional para o Programa e
acompanhar e avaliar seus resultados (art. 13, par. Gnico).
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Os anexos | e Il trazem as formulas de calculo do crédito presumido e do
valor a ser adicionado ao lucro liquido, para fins de apuracdo do lucro real e da base
de célculo da CSLL.

Por fim, o art. 14 da MPV prevé vigéncia imediata a sua publicacdo (7 de
julho de 2021).

Relevancia e urgéncia

Segundo a Exposicao de Motivos, a relevancia e a urgéncia da iniciativa se
justificariam pela necessidade de atuacdo tempestiva para lidar com os efeitos da
pandemia por Covid-19 na economia brasileira e, em particular, sobre o0s
microempreendedores individuais, as microempresas, as empresas de pequeno porte e
0s produtores rurais. Tais empresas ja se encontrariam fragilizadas pela crise que se

prolonga, e sua sobrevivéncia pode depender do acesso ao crédito no curto prazo.

Brasilia, 9 de julho de 2021.

Marcos Kohler
Consultor Legislativo
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