Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Provisoria n? 1.055, de 28 de junho de 2021.

Publicacdo: DOU de 28 de junho de 2021 — Edicdo Extra

Ementa: Institui a Camara de Regras Excepcionais para Gestdo
Hidroenergética com o objetivo de estabelecer medidas
emergenciais para a otimizacgdo do wuso dos recursos
hidroenergéticos e para o enfrentamento da atual situacdo de
escassez hidrica, a fim de garantir a continuidade e a seguranca
do suprimento eletroenergético no Pais.

Resumo das Disposicoes

A Medida Proviséria (MPV) n? 1.055, de 28 de junho de 2021, institui a
Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética (CREG), com vistas a
estabelecer medidas emergenciais para otimizar o uso dos recursos hidroenergéticos
e, com isso, enfrentar o impacto da atual situacdo de escassez hidrica na continuidade

e na seguranca do suprimento de energia elétrica no Brasil.

A CREG, que tera duracdo até 30 de dezembro de 2021, tera como
atribuices: “definir diretrizes obrigatorias para, em carater excepcional e temporario,
estabelecer limites de uso, armazenamento e vazdo das usinas hidrelétricas e
eventuais medidas mitigadoras associadas’”; homologar as deliberagdes do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) relacionadas as medidas emergenciais
destinadas ao suprimento eletroenergético, de forma a torna-las obrigatorias para
entidades do setor elétrico e empresas dos setores de energia elétrica, petroleo, gas
natural e biocombustiveis; fixar prazos para o cumprimento das diretrizes por ela
definidas; e requisitar informacdes e subsidios técnicos aos 6rgaos, as entidades da

administragdo publica federal e a entidades do setor elétrico.
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A MPV estabelece parametros para a atuacdo da CREG: considerar as
condicBes hidroldgicas e os subsidios técnicos a serem apresentados pelos 6rgdos ou
pelas entidades competentes e pelos concessionarios de geracédo de energia elétrica; e
buscar a compatibilizacdo das politicas energética, de recursos hidricos e ambiental,
ponderando os riscos e impactos, inclusive, econdmico-sociais, e considerando gque 0
uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de
animais, conforme previsto no inciso Ill do caput do art. 1° da Lei n® 9.433, de 8 de

janeiro de 1997.

Embora ndo esteja explicitado, a MPV se aplica a reservatérios outorgados
pela Agéncia Nacional de Aguas, em aguas de dominio da Uni&o ou em reservatorios
construidos com recursos da Unido que armazenem aguas estaduais, conforme os
arts. 20 e 26 da Constituicdo Federal. Além dos referidos usos prioritarios, por forca
dos arts. 72 e 13 da Lei n2 9.433, de 1997, devem ser respeitados: i) usos prioritarios
previstos em planos de recursos hidricos; ii) uso multiplo de recursos hidricos; e

iii) condicdes adequadas ao transporte aquaviario.

A CREG podera reduzir vazdes de usinas hidrelétricas “desde que sejam
iguais ou superiores as vazdes que ocorreriam em condi¢fes naturais, caso nao
existissem barragens na bacia hidrografica”. Os custos incorridos pelas usinas de
geracdo de energia elétrica estranhos aos contratos de concessdo e associados as
medidas de monitoramento e mitigacdo dos impactos ambientais decorrentes da
reducdo de vazOes determinada pela CREG serdo repassados aos consumidores de

energia elétrica.

A CREG seré integrada pelos Ministros de Estado de Minas e Energia, que

a presidira, da Economia, da Infraestrutura, da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento, do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Regional. O Presidente da

CREG podera praticar atos ad referendum do colegiado.

As regras operativas devem assegurar uma vazdo ecoldgica minima para
manutencdo dos ecossistemas aquaticos nas diferentes bacias hidrogréaficas
brasileiras. Nesse sentido, € fundamental a participacdo do Ministério do Meio
Ambiente na CREG, pois é recomendado que o érgao ambiental licenciador analise,
caso a caso, impactos ambientais potenciais no caso de reducédo da vazédo de descarga
abaixo da minima estabelecida na licenca ambiental e na outorga de recursos

hidricos.

Por fim, a MPV prevé que o CMSE, com a homologacdo da CREG, possa
determinar a contratacdo de reserva de capacidade (na forma de poténcia ou de
energia elétrica) por meio de procedimentos competitivos simplificados a serem
estabelecidos pelo Ministério de Minas e Energia. Os custos dessa contratacdo serdo

repassados a todos 0s consumidores de energia elétrica.

Dessa forma, em resumo, a MPV n? 1.055, de 2021, prevé: a criagdo de um
0rgao no Poder Executivo com poderes para reduzir a vazédo das usinas hidreletricas,
respeitada a vazdo que ocorreria se esses empreendimentos ndo existissem; a
contratacdo simplificada de empreendimentos para garantir o suprimento de energia
elétrica; o repasse para as tarifas de energia elétrica dos custos associados as medidas
de monitoramento e mitigacdo dos impactos ambientais associados as reducgdes de

vazOes e de contratacdo de reserva de capacidade.

A Exposicdo de Motivos Interministerial (EM) n2 00028/2021 MME, de 28
de junho de 2021, destaca que: “desde 2020, tem-se observado um cenario

predominante de escassez de chuvas, o que é refletido nos baixos armazenamentos
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dos reservatorios das usinas hidrelétricas”; entre 0s meses de setembro de 2020 a
maio de 2021, foi verificada a pior vazdo de dgua chegando aos aproveitamentos
hidrelétricos desde 1931; “ndo ha perspectiva de volumes significativos de chuvas
para os proximos meses”, o que levou a decretagdo, em maio de 2021, de emergéncia

hidrica para a regido hidrogréafica da Bacia do Parana.

No contexto apresentado, a EM alega que “a adequacdo da gestdo dos
reservatorios para a realidade hidrica atualmente vivenciada é crucial para, em um
primeiro momento, ndo agravar a reducdo dos estoques dos recursos hidricos
armazenados nas usinas a montante”, de forma que, “de posse de maiores montantes
de recursos hidricos armazenados, sera possivel prover vazdo suficiente para o

controle das cascatas e do suprimento de energia elétrica”.

A EM pondera que, além das medidas que ja estdo sendo tomadas pelo
Poder Executivo, ainda sdo necessarias ac¢des céleres e efetivas “para alteracdo dos
limites de uso, armazenamento e vazdo das usinas hidrelétricas e de medidas
mitigadoras associadas as acdes realizadas™”, no intuito de assegurar o “adequado
controle hidraulico de reservatérios no segundo semestre de 2021”. Segundo a EM,
“apenas dessa maneira, poderdo ser evitadas restricdes no atendimento energético das
regides Sudeste, Centro-Oeste, Sul e de estados da regido Norte, vinculados ao

subsistema elétrico Sudeste/Centro-Oeste”.

Com o objetivo de “manter a seguranca e a continuidade do suprimento de
energia elétrica ao longo do periodo seco de 2021, a EM afirma que ¢ preciso dotar
o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) de maior poder decisorio,

ainda que suas decisOes tenham que ser homologadas pela CREG.
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No que se refere a urgéncia e relevancia da MPV n? 1.055, de 2021, a EM
mencionada assevera que ha “fatores determinantes para sua urgéncia, em beneficio
da sociedade brasileira, a0 meio ambiente e aos usos dos recursos hidricos,

caracterizando, portanto, sua relevancia”.

Brasilia-DF, 30 de junho de 2021.

Gustavo Aouar Cerqueira Rutelly Marques da Silva
Consultor Legislativo Consultor Legislativo
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