Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 1.052, de 2021.

Publicacdo: DOU de 19 de maio de 2021.

Ementa: Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n2 7.827,
de 27 de setembro de 1989, a Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de
2001, e a Lein29.126, de 10 de novembro de 1995.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) n2 1.052, de 2021, altera a Lei n® 12.712, de
2012, a Lei n? 7.827, de 1989, a Lei n? 10.177, de 2001, e a Lei n? 9.126, de 1995,
para, em linhas gerais: i) alterar a estrutura de fundo garantidor para cobertura de
riscos relacionados a projetos de infraestrutura; e ii) alterar os critérios de definicdo
dos encargos financeiros e de remuneragdo dos bancos que operam recursos dos

fundos constitucionais de financiamento.

A MPV n? 1.052, de 2021, é formada por oito artigos. Os dois primeiros
tratam da participagdo da Unido em fundo garantidor para cobertura de riscos
relacionados a projetos de infraestrutura, bem como de mudangas em seus parametros
de funcionamento. Os arts. 3% a 5%, em conjunto, tratam de duas providéncias.
A primeira é dar ao Conselho Monetario Nacional (CMN) a competéncia para definir
0s encargos cobrados dos tomadores finais em operag6es dos fundos constitucionais,
sempre a partir de proposta a ser apresentada pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR). A segunda € alterar a remuneracd0 maxima que 0s bancos
administradores e os agentes financeiros poderdo receber por sua prestacdo de
servicos de administracdo e pelo risco incorrido nas operacbes de financiamento.
Sobre essa segunda tematica, ha também transferéncia da competéncia para definicéo
dessas remuneracdes para 0 CMN, sempre mediante proposta do MDR.
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O art. 62 institui uma regra de transicdo que vigera enquanto o CMN néo
definir os critérios de encargos cobrados dos tomadores e de remuneracdo dos bancos

administradores e agentes financeiros.

O art. 7° trata das revogacdes, que ajustam a legislacdo dos fundos
constitucionais a nova arquitetura em que a competéncia para fixacdo de encargos e
remuneracfes passa para 0 CMN, e de dispositivos da lei que trata do fundo

garantidor para cobertura de riscos.

O art. 82 € clausula de vigéncia, imediata.

Alteracdo da estrutura de fundo garantidor para cobertura de riscos
relacionados a projetos de infraestrutura

Um dos objetivos da MPV n? 1.052, de 2021, é modificar o Fundo
Garantidor de Infraestrutura (FGIE), de que trata a Lei n? 12.712, de 2012. Essas
mudancas alcangam tanto suas finalidades quanto seu modelo de governanca.
Conforme a Exposicdo de Motivos (EMI) n® 00009/2021 MDR ME, que acompanha
a matéria, a inten¢ao ¢ transformar o Fundo em ‘“um instrumento que possibilite a
estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de concessdes ¢ parcerias publico-
privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atuando desde o financiamento dos servicos técnicos
para modelagem dos projetos até o arranjo das garantias e das fontes de recursos

necessarias”.

Para esse fim, o art. 12 da MPV promove as seguintes alteracdes no texto da
Lein®12.712, de 2012:
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e O art. 32 mantém a autorizacdo para a Unido participar como cotista,
com até R$ 11 bilhdes, do FGIE, e amplia seu escopo para incluir a
finalidade de viabilizar projetos de concessdo e parcerias publico-
privadas (PPP) da propria Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. O § 12 estabelece que tal finalidade pode consistir em:
i) prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados com vistas
a apoiar a estruturacdo e o desenvolvimento dos projetos e das PPPs;
I1) cobertura de riscos por meio de instrumentos garantidores, inclusive
pela participacdo em fundo garantidor; e iii) participacdo em fundos de
investimento regulamentados pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM). O § 22 determina que projetos situados nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste terdo preferéncia do fundo, mas “sem prejuizo
das outras Regides”.

e Conforme o novo art. 32-A, o FGIE sera administrado e representado
judicial e extrajudicialmente por instituicdo financeira e funcionara sob
0 regime de cotas, as quais poderdo ser adquiridas e integralizadas por
pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado (8§ 12). Ademais:

i) Define sua natureza privada e patrimonio proprio separado do
patrimonio dos cotistas e da administradora, bem como sua
condicdo de sujeito de direitos e obrigacdes proprias (8 29).

1) Autoriza a instituicdo administradora a celebrar contratos,
acordos ou ajustes que estabelecam os deveres e obrigacOes
necessarios a consecucdo de suas finalidades, desde que néo
seja ultrapassada a disponibilidade financeira do fundo (8 39).

i) Exime a administradora e 0s cotistas de responderem por
obrigacdes do fundo, exceto pela integralizacdo das cotas
subscritas (8§ 49).

Iv)  Veda o pagamento de rendimentos aos cotistas, assegurando o
direito de requerer o resgate total ou parcial das cotas,
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mediante liquidacdo com base na situacdo patrimonial do
fundo (8§ 59).

v) Veda o resgate de cotas em valor superior a0 montante de
recursos financeiros disponiveis ainda ndo vinculados as
estruturacdes integradas ja contratadas, nos termos do estatuto
(8 69).

vi)  Afirma os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia como critérios da
administradora nas contratacdes de estudos, planos e projetos
(8 79).

vii) Proibe qualquer tipo de garantia da administracdo publica
direta e indireta e determina que o fundo respondera por suas
obrigacOes até o limite dos bens e direitos integrantes do seu
patriménio (8 89).

e Em sua nova redacéo, o art. 33 afasta a Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias (ABGF), de que trata o art. 37 da
mesma Lei n? 12712, de 2012, da administracdo, gestdo e
representacéo judicial e extrajudicial do FGIE, ao passo que determina
participacdo da Unido por meio da integralizacdo de cotas em moeda
corrente, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.
Adicionalmente:

i) A integralizacdo fica condicionada a submissdo préevia do
estatuto do fundo pela instituicdo administradora ao Conselho
do fundo (8§ 19).

i) Ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional cabe representar a
Unido na assembleia de cotistas, na forma do inciso V do
caput do art. 10 do Decreto-Lei n® 147, de 1967.

e 0O novo art. 33-A determina que a instituicdo administradora podera ser
contratada diretamente, mediante dispensa de licitacdo, por entidades da
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Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, direta e
indireta, para desenvolver, com recursos do fundo, as atividades e 0s
servigos técnicos necessarios para viabilizar a licitacdo de projetos de
concessdo e de parceria publico-privada, inclusive a revisdo, o
aperfeicoamento ou a complementacdo de trabalhos anteriormente
realizados. Segundo o paragrafo Unico, tais atividades e servicos
poderdo ser objeto de contratagéo Unica.

e O art. 34, em nova redacdo, trata do patrimonio do FGIE, a ser
constituido: 1) por integralizacdo de cotas; ii) por doa¢des de qualquer
natureza, inclusive de entes subnacionais, outros paises € organismos
internacionais ou multilaterais; iii) pelo reembolso de valores
despendidos e pelas bonificagdes decorrentes da contratagdo dos
servigos de estruturacdo e desenvolvimento de projetos de concessao e
PPPs, em regime isolado ou consorciado; iv) pela comissido pecuniaria
decorrente da concessdo de garantias; V) pelo resultado das aplicagdes
financeiras dos seus recursos; e vi) por outras fontes que vierem a ser
destinadas.

e De acordo com o art. 34-A, os rendimentos auferidos pelo fundo ndo se
suyjeitam a incidéncia de imposto de renda na fonte, devendo integrar a
base de célculo dos impostos e contribuicdes devidos pelo cotista, na
forma da legislacdo vigente, quando houver o resgate de cotas ou a
dissolucéo do fundo.

e O também novo art. 34-B elenca os dispositivos que fardo parte do
estatuto do fundo, quais sejam:

1) as atividades ¢ os servigos técnicos necessarios a estruturagao
e ao desenvolvimento das concessoes € das PPPs passiveis de
contrata¢do, em regime isolado ou consorciado;

1) os servigos de assisténcia técnica a serem financiados;
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Vi)

vii)

xii)

xiii)

XIiV)

XV)

XVi)

Xvii)

os limites méximos de participacdo do fundo no financiamento
das atividades e dos servigos técnicos por projeto;

os procedimentos para selecao dos projetos;

a contratagao de instituicdes parceiras de qualquer natureza
para a consecucao de suas finalidades;

a contratacao de servigos técnicos especializados;

o procedimento de reembolso de valores despendidos pelo
agente administrador e pelas bonificagdes decorrentes da

€69,
1

contratacao dos servigos do item
as operacoes passiveis de garantia;

0S riscos a serem cobertos;

as formas de cobertura da garantia do fundo;
as garantias minimas exigidas;

os requisitos especificos e condigdes para participacdo em
fundos de investimento regulamentados pela CVM;

as sangOes aplicaveis na hipotese de descumprimento dos
termos pactuados com os beneficiarios;

a forma de remuneragdo da administradora;

a competéncia para a administradora deliberar sobre a gestao e
a alienacdo dos bens e direitos do fundo, zelando por suas
rentabilidade e liquidez;

a forma de habilitacdo de outras institui¢des para desenvolver
as atividades e os servicos técnicos necessarios para viabilizar
a licitagdo de projetos de concessao e PPPs; e

as regras de liquidacao e dissolugdo do fundo.
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e Por fim, a nova redacdo do art. 35 da Lei n? 12.712, de 2012, cria o
Conselho do FGIE, 6rgdo colegiado cuja composicdo, forma de
funcionamento e competéncias serdo estabelecidas por ato do Poder
Executivo federal.

Por sua vez, o art. 22 da MPV n2 1.052, de 2021, inclui no limite de R$ 11
bilhdes de participacdo da Unido como cotista do FGIE os recursos ja utilizados por
ela para a integralizacdo de cotas do fundo ate a data de entrada em vigor da medida

provisoria.

Alteracdo dos critérios de definicdo dos encargos financeiros e de
remuneracdo dos bancos que operam recursos dos fundos
constitucionais de financiamento

A MPV n® 1.052, de 2021, altera os critérios de definicdo dos encargos
financeiros cobrados dos tomadores de empréestimos e de remuneracdo dos bancos
que operam recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), cujos bancos
administradores sdo o0 Banco da Amazénia S.A. (BASA), o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. (BNB) e o0 Banco do Brasil S.A. (BB).

Os recursos dos fundos constitucionais sdo predominantemente operados
por esses bancos, ainda que outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil (BCB) também concedam uma pequena fracdo dos financiamentos

por meio de operacdes de repasse.

De acordo com a exposicdo de motivos da MPV n? 1.052, de 2021,
pretende-se reduzir a taxa de administracdo e flexibilizar o processo de definicdo dos
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encargos financeiros e do del credere pago as instituicbes financeiras que

movimentam recursos desses fundos. Na pratica, atribui-se ao Conselho Monetéario

Nacional (CMN) a competéncia para, mediante proposta do Ministério do

Desenvolvimento Regional (MDR), “deliberar sobre esses valores de acordo com a

conjuntura econdmica e conforme eventuais necessidades de ajustes”. Os arts. 32 a 62

da MPV n? 1.052, de 2021, tratam essencialmente desses aspectos.

O art. 32 da MPV n? 1.052, de 2021, inclui novos dispositivos na Lei

n® 7.827, de 1989, ou altera dispositivos daquela lei da seguinte forma:

Inclui dois paragrafos no art. 92 para estabelecer que i) o del credere
das operagOes de repasses de recursos dos fundos constitucionais de
financiamento a outras instituicdes serd fixado pelo CMN, mediante
proposta do MDR; e ii) as instituicbes financeiras beneficiarias dos
repasses deverdo assumir integralmente o risco das operacOes.
A exposi¢ao de motivos indica que “com isso, espera-Se que ocorra um
aumento do volume de recursos repassados pelos bancos
administradores dos fundos constitucionais de financiamento”.

e Altera o art. 9%-A para i) estabelecer que os recursos dos fundos

constitucionais serdo repassados as instituicdes financeiras (inclusive
aos bancos administradores);! e ii) estabelecer que o del credere das
operagdes com risco exclusivo dos bancos administradores também seja
fixado pelo CMN. Atualmente, o del credere de operagGes com risco
integral das institui¢Ges financeiras corresponde a 6%.

e Altera o art. 17-A para reduzir as taxas de administracdo maximas dos

bancos administradores. Desse modo, as taxas maximas cairiam de
2,1% para 1,0% ja no segundo semestre de 2021. A partir de 2022,
preveem-se reducdes de 0,1% ao ano até alcancar 0,5% em 2026.
A ideia é compatibilizar essas taxas com outras taxas em vigor, como

1 A redagéo em vigor do caput do art. 9-A estabelece que os recursos “poderdo ser repassados aos
proprios bancos administradores”.
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aquela destinada a Caixa Econémica Federal (CEF) pela administracdo
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTYS).

e Alteraos 88 19, 29 3%e 52 do art. 17-A para determinar que i) 0s bancos
administradores fardo jus a 0,09% ao ano sobre os saldos de recursos
dos fundos constitucionais de que trata o art. 42 da Lei n? 9.126, de
1995; ii) o montante a ser recebido pelos bancos administradores podera
ser acrescido em até 20% a titulo de taxa de performance; e iii) ato
conjunto dos Ministros de Estado da Economia e do Desenvolvimento
Regional regulamentard a taxa de performance. Argumenta-se, na
exposicdo de motivos, que a taxa de performance leva em conta néo
apenas indicadores de adimpléncia, mas também informacdes relativas
ao desempenho da carteira e aos resultados dos fundos.

O art. 42 da MPV n? 1.052, de 2021, altera o art. 1°-A da Lei n? 10.177, de
2001, para estabelecer que os encargos financeiros e o bbnus de adimpléncia
incidentes sobre os financiamentos de operacdes de credito ndo rural com recursos
dos fundos constitucionais serdo definidos pelo CMN, mediante proposta do MDR.
Essas taxas vinham sendo calculadas conforme metodologia definida na MPV n2 812,
de 2017 (convertida na Lei n? 13.682, de 2018). Argumenta-se, na exposi¢do de
motivos, que a metodologia definida na Lei n? 13.682, de 2018, enrijeceu “o processo
de definicdo das taxas de juros, tornando-as inflexiveis” e retirou do MDR
“a prerrogativa para a proposicdo dessas taxas, ceifando o objetivo institucional
macro da pasta, qual seja, a proposicdo e adocdo de medidas que fomentem a
diminuicdo das desigualdades regionais, por meio da promog¢édo do desenvolvimento
econdmico-social”. O art. 42 da MPV n? 1.052, de 2021, altera ainda o art. 1°-C da
Lei n® 10.177, de 2001, para limitar o del credere (fixado pelo CMN mediante
proposta do MDR) em 5,5% ao ano e para indicar que essa taxa estad contida nos

encargos financeiros dos fundos constitucionais.
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O art. 52 da MPV n¢ 1.052, de 2021, altera o art. 42 da Lei n2 9.126, de

1995, para estabelecer que os saldos diérios dos recursos dos fundos constitucionais e
de outros fundos voltados para o desenvolvimento regional que especifica,? enquanto
ndo desembolsados pelos bancos administradores e operadores, sejam remunerados
com base na taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) divulgada
pelo BCB. Esse dispositivo, na pratica, aumenta a remuneracdo dos bancos
administradores e operadores, uma vez que a taxa atualmente em vigor € a taxa
extramercado, que, de acordo com a exposicao de motivos, representa cerca de 95%

da taxa Selic.

O art. 62 da MPV n? 1.052, de 2021, estabelece que, enquanto ndo forem
fixados pelo CMN, os encargos e os bénus de adimpléncia serdo calculados conforme
a metodologia atualmente em vigor. Estabelece ainda os limites do del credere das
instituicOes financeiras com recursos dos fundos constitucionais. Os percentuais
fixados variam de 0,0% a.a. (no caso de grandes empresas em operagdes com risco
integral do fundo) a 5,5% (no caso de mini e pequenas empresas com risco integral

da instituicéo financeira).

Na exposicdo de motivos da MPV n? 1.052, de 2021, argumenta-se que,

com Sua ap I‘OV8.(;E~10,

[...] estima-se um aumento no patrimdénio liquido dos fundos constitucionais de
R$ 715,7 milhdes em 2021, R$ 1.923,4 milhdes em 2022 e R$ 2.350,1 milhdes em
2023. Em decorréncia desse aumento, estima-se impacto positivo nesses fundos e no
resultado primario do governo central de R$ 708,5 milhdes em 2021, R$ 1.846,7
milhdes em 2022 e R$ 2.179,5 milhdes em 2023.

2 Trata-se do Fundo de Investimentos do Nordeste, do Fundo de Investimentos da Amaz6nia, do
Fundo de Recuperacdo Econdmica do Estado do Espirito Santo e dos recursos depositados na
forma do art. 19 da Lei n® 8.167, de 1991.
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Disposicoes finais

O art. 72da MPV n2 1.052, de 2021, revoga dispositivos da Lei n? 7.827, de
1989, da Lei n? 10.177, de 2001, e da Lei n® 12.712, de 2012, e o art. 8° estabelece

que a medida provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Relevancia e urgéncia

Registram-se, na Exposi¢do de Motivos (EMI) n2 00009/2021 MDR ME, a
relevancia e a urgéncia da iniciativa. A relevancia é atribuida a “imperiosa
necessidade de se garantir a continua execucdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional [...] em face da atual condicdo orcamentaria e fiscal
brasileira [...]”. A urgéncia, por sua vez, se justificaria “face a necessidade de
viabilizar a reestruturacdo do FGIE [...] com o objetivo de garantir [...] mecanismos
efetivos de alocacdo de recursos para investimentos que promovam O
desenvolvimento das regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, além da necessidade de
se promover um reequilibrio entre as receitas e despesas dos fundos constitucionais

de financiamento [...]”.

Brasilia, 24 de maio de 2021.

Haroldo de Britto Escher Guimaraes
Consultor Legislativo

Luiz Ricardo Mattos Teixeira Cavalcante
Consultor Legislativo

Marcos Antonio Kohler
Consultor Legislativo
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