Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Proviséria n® 1.047, de 2021.

Publicacdo: DOU de 4 de maio de 2021.

Ementa: Dispde sobre as medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e
a contratacdo de servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19.

Resumo das Disposicoes

A Medida Proviséria (MPV) n2 1.047, de 2021, define medidas
extraordinarias a serem observadas na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos,

inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19.

Cabe ao ministro de Estado da Saude dispor, em ato proprio, sobre a
duracdo da situacdo de emergéncia de saude publica de importancia nacional

decorrente da referida pandemia (art. 17, paragrafo Unico).

O caput do art. 12 indica o objeto da MPV, no que é complementado
pelo seu paragrafo Unico, que exclui do ambito de aplicacdo do ato normativo a
aquisicdo de vacinas e insumos e a contratacdo de bens e de servigcos necessarios a
implementacdo da vacinacdo contra a covid-19, regidas pela Lei n® 14.124, de 10 de
marco de 2021.

Todas as disposic¢Bes contidas no ato precéario com forca de lei do chefe
do Executivo federal se restringem a situacdo especifica e transitoria nele
especificada. Assim devem ser entendidos e interpretados os seus comandos.

Nenhum deles tem animo de permanecer indefinidamente.
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Para fins de que trata a MPV, a administracdo publica é autorizada a:
dispensar a licitacdo; realizar licitacdo na modalidade pregéo, eletrénico ou
presencial, com prazos reduzidos; e prever em contrato ou em instrumento congénere

clausula gue estabeleca o0 pagamento antecipado (art. 29).

Os arts. 32 e 4% da MPV dispdem sobre dispensa de licitagdo. Quando o
procedimento licitatorio for dispensado, presumir-se-d0 comprovadas (art. 39):
i) ocorréncia de situacdo de emergéncia em salude publica de importancia nacional
decorrente da pandemia de covid-19; ii) necessidade de pronto atendimento a
situacdo de emergéncia de que trata o item i; iii) existéncia de risco a seguranca de
pessoas, de obras, de prestacdo de servicos, de equipamentos e de outros bens,
publicos ou particulares; e iv) limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao

atendimento da situacao de emergéncia.

Pelo art. 42, sera admitido utilizar o sistema de registro de precos (SRP)
previsto no inciso Il do caput do art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, em
contratacbes por dispensa envolvendo mais de um 6rgdo ou entidade, conforme
condicOes delineadas nos paragrafos do artigo. Dentre elas, destacamos seu uso nédo
estar restrito a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas

plenas condigOes de uso e de funcionamento do objeto contratado.

Os arts. 52 e 62 da MPV regram o uso do pregdo para os fins a ela afetos.
Merecem destaque a reducdo a metade dos prazos desses procedimentos, 0s recursos
interpostos terem somente efeito devolutivo e o fato de ser dispensada a realizacao da

audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei n? 8.666, de 1993.

Os pregoes realizados para SRP serdo considerados de ambito nacional e

observardo regulamento editado pelo Poder Executivo federal. A vigéncia das atas de
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registro de precos sera de 6 meses, prorrogavel uma vez por igual periodo, desde que

haja vantajosidade nas condicdes negociais.

Obedecidos parametros definidos no art. 62, orgdos e as entidades da
administracdo publica federal estdo autorizados a aderir a ata de registro de precos
gerenciada por o6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal em procedimentos

realizados nos termos da MPV.

O art. 72 define regras para que se possa pagar antecipadamente.
A admissdo de clausula contratual nesse sentido exige que: i) a antecipacéo
represente condicdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacdo do
servico ou, ainda, que propicie significativa economia de recursos; ii) haja previsao
em edital ou em instrumento formal de adjudicacdo direta; iii) 0 contrato preveja a
devolucédo integral do valor antecipado na hipotese de inexecucdo do objeto, com
atualizacdo pela variacdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da

antecipacéo até a data da devolucéo.

Em acréscimo aos requisitos essenciais referidos no paragrafo anterior,
admite-se o emprego de outras medidas de cautela aptas a reduzir o risco de

inadimplemento contratual. O § 22 do art. 72 traz um rol exemplificativo delas.

N&o se permite o pagamento antecipado na hipoOtese de prestacdo de

servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

O art. 8% i) dispensa a elaboracdo de estudos preliminares, quando se
tratar de bens e servicos comuns; ii) determina que gerenciamento de riscos da

contratacdo somente sera exigivel durante a gestdo do contrato; iii) permite termo de
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referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado, cujos conteudos estdo

definidos no § 12 do artigo.

A estimativa de precos € um dos elementos previstos para os termos de
referéncia e para 0s projetos basicos simplificados, mas mesmo ela podera ser
dispensada, de forma excepcional e desde que justificado pela autoridade competente
(8 22 do art. 89).

Mesmo que tenha sido feita a estimativa de precos referida no paragrafo
anterior, ela ndo obstara a contratacdo por valores que estejam em patamares mais
altos, decorrentes de oscilacbes ocasionadas pela variagdo de precos, desde que
observadas as seguintes condi¢fes: i) negociacdo prévia com os demais fornecedores,
segundo a ordem de classificacdo, para obtencdo de condi¢cdes mais vantajosas; e
i) fundamentacdo, nos autos do processo administrativo da contratacdo
correspondente, da variacdo de precos praticados no mercado por motivo

superveniente.

Se houver restricdo de fornecedores ou de prestadores de servico, o
art. 92 autoriza, excepcionalmente e mediante justificativa, que a autoridade
competente dispense o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacéo,
ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade trabalhista e o
cumprimento do que preveem dois dispositivos da Constituicdo da Republica:
1) vedacdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14
anos (inciso XXXIII do caput do art. 79); e ii) impedimento que pessoa juridica em

débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, contrate com 0
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Poder Publico ou dele receba beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios (8 32 do
art. 195).

O art. 10 trata da publicidade das aquisi¢bes e contratacGes, definindo
prazo de 5 dias Uteis a partir do ato para disponibilizacdo das informagfes em sitio

oficial na internet.

O art. 11 determina limites para movimentacdes por meio de Cartéo de
Pagamento do Governo, para a concessdo de suprimento de fundos e por item de
despesa e para as aquisicdes e as contratacdes de que trata a MPV. Na execucdo de
servicos de engenharia, 0 marco é o estabelecido na alinea a do inciso | do caput do
art. 23 da Lei n2 8.666, de 1993. Aplicar-se-a o limite definido na alinea a do inciso Il

do caput do mesmo artigo para compras em geral e outros servigos.

Desde que seja prestada garantia nas modalidades previstas no art. 56 da
Lei n® 8.666, de 1993, ndo superior a 10% do valor do contrato, a MPV autoriza a
contratacdo de fornecedor exclusivo de bem ou de servigo, inclusive no caso da
existéncia de inidoneidade declarada ou de sancdo de impedimento ou de suspensao

para celebracdo de contrato com o Poder Publico (art. 12).

E franqueado estabelecer clausula com previsio de que os contratados
fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condig¢des contratuais iniciais, acréscimos ou
supressOes ao objeto contratado, limitados a 50% do valor inicial atualizado do

contrato (art. 13).

Os contratos regidos pela MPV terdo prazo de duracéo de até 6 meses e
poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, desde gque vantajosos, e enquanto

perdurar a necessidade de enfrentamento da pandemia da covid-19 (art. 14).
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No que tange as clausulas dos contratos e dos instrumentos congéneres
celebrados nos termos da MPV, o art. 15 determina a aplicagcdo subsidiaria da Lei
n% 8.666, de 1993.

Segundo o art. 16, os 6rgdos de controle interno e externo deverao
priorizar a analise e a manifestacdo quanto a legalidade, a legitimidade e a
economicidade das despesas decorrentes das aquisicbes ou das contratacOes

realizadas com fundamento na Medida Provisoria.

O disposto na MPV incidira sobre os atos praticados e 0s contratos ou
instrumentos congéneres firmados durante o periodo de enfrentamento da situacéo de
emergéncia em saude publica de importancia nacional decorrente da pandemia de
covid-19, independentemente do seu prazo de execucdo ou de suas prorrogacoes

(art. 17, caput).
O art. 18 define a vigéncia da MPV a partir da data de sua publicacéo.

Por fim, importante mencionar que as disposicbes da MPV néo
constituem novidade, como consignado em sua Exposicdo de Motivos. O ato
normativo resgata disposicOes de leis do ano passado que perderam vigéncia. Dessa
forma, os parlamentares ndo se debrucardo sobre matéria inédita, mas sobre algo que

apreciaram em tempos muito recentes.

Brasilia, 5 de maio de 2021

Francisco Eduardo Carrilho Chaves
Consultor Legislativo
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