Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 896, de 2019.

Publicacdo: DOU de 9 de setembro de 2019.

Ementa: Altera a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520,
de 17 de julho de 2002, a Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para dispor
sobre a forma de publicacdo dos atos da administracéo publica.

Resumo das Disposicdes

A Medida Proviséria (MPV) n? 896, de 6 de setembro de 2019, visa, em
linhas gerais, a retirar a obrigatoriedade de publicacdo de atos da Administracdo

Publica (especialmente os relacionados a licitagfes) em jornais de grande circulagéo.

O art. 12 e 0 art. 72 trazem, respectivamente, a delimitacdo do objeto da
MPV e sua clausula de vigéncia (imediata). Os demais dispositivos sdo alteradores de

leis, e podem ser assim resumidos:

a) art. 2% modifica a Lei de LicitacOes (Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993), a fim de:

a.1) excluir a necessidade de publicacdo de editais de licitacdo em jornais
de grande circulacédo e jornais locais (nova redacdo dada ao art. 21, 1ll), bastando a
publicacdo no Diario Oficial de cada ente federativo e no respectivo sitio eletronico;
faculta-se que, conforme especificado em regulamento do Executivo federal, a

publicacdo seja unificada no sitio eletrénico mantido pela Uniéo;

a.2) retirar a obrigatoriedade de publicacdo anual em jornal diario de

chamamento publico para adesdo ou atualizacdo do registro cadastral de licitacdes
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(nova redacdo do § 12 do art. 34); agora, o chamamento publico passa a ser publicado

na imprensa oficial e no sitio eletrénico oficial;

b) art. 3% altera a Lei do Pregédo (Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002),
mais precisamente o inciso | do art. 42, excluindo a necessidade de se publicar o aviso
do pregdo em jornal diério ou jornal de grande circulacdo; nos moldes da modificacao
realizada na Lei n? 8.666, de 1993, passa a ser suficiente a publicacdo do aviso na
imprensa oficial e no sitio eletrdnico do ente respectivo, facultada a unificacdo de

publicacGes no site da Unido, conforme regulamento do Executivo federal,

c) art. 42 reformula o inciso VI do art. 10 da Lei n? 11.079, de 31 de
dezembro de 2004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas — PPP), de modo a que néo
seja mais necessaria a submissdo da minuta do edital e do contrato a consulta publica
mediante publicacdo em jornal de grande circulacdo (mais uma vez, exige-se somente

a publicacdo na imprensa e no sitio eletrénico oficiais); e

d) art. 5% modifica o inciso | do § 12 do art. 15 da Lei do Regime
Diferenciado de Contratacbes Publicas — RDC (Lei n? 12.462, de 4 de agosto de
2011); tal dispositivo ja ndo obrigava, mas permitia a publicacdo do extrato do edital
de licitacdo, sob a forma do RDC, em jornal diario de grande circulacédo; agora, tal
possibilidade é excluida, restando a publicacdo na imprensa oficial (art. 15, 819, 1) e

no sitio eletronico oficial (art. 15, § 19, I, ndo alterado pela MPV).

O art. 62 traz uma espécie de clausula genérica ou subsidiaria, pois
determina que, sempre que for exigida por lei a publicacdo de atos da Administracdo
Publica federal em jornais impressos, tal necessidade deve ser considerada cumprida
se houver publicacdo no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrdnico oficial. Assim,

evita-se gque a exigéncia de publicacdo em jornais de grande circulacdo subsista em
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outras leis esparsas ndo alteradas pela MPV. Registre-se que, embora eficaz, tal
técnica de legislar pode néo ser considerada como das mais recomendaveis, em face
do que dispbe o art. 92 da Lei Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998 (Lei
de Legistica), segundo o qual “a cldusula de revogacdo deverd enumerar,

expressamente, as leis ou disposi¢oes legais revogadas”.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial n? 266, de 2019, a edicdo da

MPV é assim justificada:

“Nos ultimos anos, a circulagdo de jornais impressos vem caindo
significativamente, ao passo que 0 acesso aos sitios eletronicos oficiais tem
aumentado. Assim, a obrigatoriedade de publicacéo de atos administrativos
em jornais de grande circulacdo vem se mostrando, cada vez mais, inapta
para garantir a publicidade dos atos governamentais. Trata-se, portanto, de
obrigacdo obsoleta.

Além disso, a continuidade da obrigacdo legal representa um gasto
adicional e injustificado aos cofres publicos, cuja situacdo de desequilibrio
fiscal é amplamente conhecida, exigindo ainda maior comprometimento
com a racionalizacao do uso de recursos e a devida reducédo de custos.

(...) A relevancia da presente Medida Provisoria € demonstrada pela
potencializacdo da divulgacdo dos atos governamentais. A urgéncia se
caracteriza pela garantia de imediata diminuig&o dos custos administrativos,
em todas as esferas federativas, referentes as publicacfes destes atos — o que
pode contribuir para melhorar o quadro de crise fiscal dos entes.”

N&o ha avaliacdo de impacto ex ante da medida, mas € de se imaginar
que venha a, conforme apontado na exposicdo de motivos, trazer economia de
recursos, uma vez que € consabido ndo ser desprezivel o custo de se realizar

publicacGes em jornais de grande circulacao.

Brasilia, 10 de setembro de 20109.

Jodo Trindade Cavalcante Filho
Consultor Legislativo
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