Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 851, de 2018.

Publicacdo: DOU de 11 de setembro de 2018.

Ementa: Autoriza a administracdo publica a firmar instrumentos de
parceria e termos de execucdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com organizacfes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias.

Justificacao

Por meio da EMI n2 00041/2018 MEC MP MinC, datada de 10 de setembro
de 2018, a Medida Proviséria (MPV) n2 851, de 2018, foi justificada com a necessidade
urgente de criar um marco juridico para viabilizar o financiamento das instituicoes
publicas. Sobra pouco dinheiro do orgcamento para ‘“‘conservag¢do patrimonial,
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao”. A experiéncia dos fundos
patrimoniais em outros paises, como o de varias universidades americanas, servem
como referéncia para a MPV. A prosperidade desses fundos adveio ndo apenas de
expressivas doacOes feitas, mas também com os acréscimos provenientes do
rendimento dessas verbas. No Brasil, esse modelo de fundos patrimoniais podera ser
uma forma eficaz de contornar as deficiéncias orcamentarias, criando incentivos e
seguranca juridica para doacbes. Com isso, poderdo ser beneficiadas universidades,

museus e outras institui¢ces publicas e privadas.

Hé& urgéncia na criagdo de um marco regulatorio para os fundos patrimoniais,
ainda mais apdés o recente sinistro do incéndio do Museu Nacional, cuja reconstrucao

atrai inimeras pessoas a quererem contribuir com doacdes.
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Resumo das Disposicdes

A MPV é constituida por 34 artigos, organizados em 4 capitulos:
a) Capitulo I: versa sobre Disposi¢des Preliminares (arts. 12 ao 29);
b) Capitulo II: trata dos Fundos Patrimoniais (arts. 32 ao 27);

c) Capitulo I1I: regula o Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a

Inovacéo (arts. 28 ao 31);
d) Capitulo IV: Disposicdes Finais (arts. 32 ao 34).

Em resumo, a MPV cuida de dois assuntos: disciplina os Fundos
Patrimoniais e institui o Programa de Fomento a Pesquisa, a0 Desenvolvimento e a

Invocagao — Programa de Exceléncia.

Fundos Patrimoniais

O Fundo Patrimonial € um conjunto de ativos (bens) destinados a servir de
apoio financeiro para alguma instituicdo apoiada ou para a promocéo de uma causa de
interesse plblico (art. 22, inciso IV, e art. 3%, caput). E, portanto, uma massa

patrimonial, e ndo uma pessoa juridica.

Esse fundo é instituido por uma associa¢do ou uma fundacéo privada cuja
finalidade social seja exclusivamente gerir um fundo patrimonial e que sdo batizadas
como organizagdo gestora do fundo patrimonial (arts. 22, inciso I, e 39). Elas néo

podem ter outra finalidade social a ndo ser a de gerir um fundo patrimonial.

Os bens integrantes do fundo ndo se misturam, porém, com o patriménio

pessoal da organizacgéo gestora do fundo patrimonial nem com o da instituicdo apoiada
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ou, quando houver, da organizacdo executora, pois estdo em regime de patrimonio de
afetacéo (art. 49, § 19).

A instituicdo de apoiada é a beneficiaria do fundo patrimonial e pode ser
tanto uma pessoa juridica de direito publico quanto uma de direito privado, desde que
sem fins econémicos e se relacione a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacdo, a cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social e ao desporto

(arts. 12, paragrafo Unico, e 29, inciso 1).

A organizacgdo gestora do fundo patrimonial precisa necessariamente estar
vinculada a uma ou mais instituicdes apoiadas, pois a sua razao de ser € gerir a massa
patrimonial em favor delas. Todavia, no caso de a instituicdo apoiada ser uma pessoa
juridica de direito publico da Unido, a ela s0 podera estar vinculada uma Unica
organizacéo gestora de fundo patrimonial com clausula de exclusividade, caso em que
havera necessidade de autorizacdo da autoridade maxima da instituicdo apoiada
(arts. 32, paragrafo unico; 59, § 2% e 18, 88 22 e 39). Essa vinculagédo, que deve estar
noticiada no ato constitutivo da organizacao gestora do fundo patrimonial, aperfeicoa-
se por meio de um termo de parceria, que € um contrato subscrito com a instituicdo
apoiada estipulando as condicdes da parceria. Ndo é o termo de parceria que gera
despesas, pois ele € apenas um contrato para a aproximacédo das partes. O gasto de
recurso ocorrera em razao de um outro contrato, chamado de “termo de execuc¢ao de
programa”. Para cada programa, haverd um termo de execu¢do firmado entre a
instituicdo apoiada e a organizacdo gestora do fundo patrimonial. Se necessério,
também podera assinar esse termo de execug¢do uma organizacao executora, que atua
em conjunto com instituicdo apoiada para a execugéo de programas, projetos e demais

finalidades de interesse publico. E ndo havera necessidade de observancia das leis
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relativas a licitagdes ou a organizac6es da sociedade civil de interesse publico (arts. 22,
I1; 18; 21; e 32).

Jamais uma fundacdo de apoio podera ser uma organizacdo gestora de

fundo patrimonial nem uma instituicdo apoiada (art. 22, paragrafo Unico).

O patrimé6nio do fundo patrimonial sera utilizado de modo a se tornar uma
fonte regular, estavel e de longo prazo de recursos em proveito da instituicao
apoiada ou de uma causa de interesse publico, o que ocorrera mediante a utilizacéo
apenas dos rendimentos produzidos pelo seu capital, salvo situacdes excepcionais
(arts. 29, 1V; 39; 49; 14, § 39, 15 e 16). A ideia é que, a0 ndo se consumir o capital,

sempre havera rendimentos que poderdo colaborar para a instituicdo apoiada.

O direcionamento dos recursos do fundo patrimonial para a instituicao

apoiada néo substitui as dotacGes orcamentéarias que lhe sdo dirigidas (art. 22, § 19).

O fundo patrimonial ndo podera ser abastecido, nem parcialmente, com
verbas publicas (art. 17). Seus recursos provem, entre outros, de liberalidades
recebidas — inclusive de Estado estrangeiro ou de organismos internacionais —, de
contribuigcbes associativas, de remuneragcdes ou lucros tidos com a exploracédo de
propriedade intelectual oriunda de projetos financiados pelo fundo, vendas de
material (art. 13). Pode haver bens mdveis ou imdveis, observadas as restri¢coes

impostas pelos arts. 13 e 14.

A MPV também permite que doagbes a fundos patrimoniais com
finalidade cultural sejam equiparadas a projetos culturais enquadrados na Lei
Rouanet, o que implica um beneficio fiscal (art. 13, § 99). Faz-se, aqui, um alerta:
a MPV néo veio acompanhada de estudo de impacto orgcamentario-financeiro

dessa renuncia fiscal, 0 que é necessario para evitar insinuacdes de violacdo a
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Lei de Responsabilidade Fiscal e aos arts. 113 e 114 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, que exige esses estudos para proposicdes que
potencialmente acarretem desfalques orcamentarios. Essa estimativa insere-se no
rol de competéncias atribuidas a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e
Controle (Conorf), nos termos do art. 269 do Regulamento Administrativo do

Senado Federal.

Outro estimulo as liberalidades é a possibilidade de a doacao ser feita com
encargo consistentemente em uma moc¢do de agradecimento ou com uma mencgao

nominal ao doador (art. 13, § 59).

Mais um estimulo € o direito de a organizacdo gestora do fundo
patrimonial valer-se do nome da instituicdo apoiada para acdes destinadas a

arrecadacao de doacdes (art. 19, § 12, IV).

Os recursos do fundo patrimonial podem ser usados para a remuneracgéo
de membros dos Orgdos da organizacdo gestora de comunhdo, remuneracdo essa
limitada ao salario da autoridade maxima da instituicdo apoiada. Também é
utilizado para o funcionamento de suas atividades, como aluguel, luz, custeio de
diarias para os membros dos seus 0rgédos se reunirem etc. Ndo podera, todavia, ser
empregado para o custeio de despesas correntes da instituicdo apoiada, salvo nas
situacdes indicadas nos incisos do art. 22, as quais dizem respeito a apoios
financeiros a obras, a bolsas de estudo e a auxilios financeiros a projetos (arts. 12;
22; e 23).

A MPV estabelece regras minimas para a composi¢éo e a competéncia dos
0rgéos da organizacgdo gestora de fundo patrimonial, impondo regras ao Conselho de

Administracdo, ao Comité de Investimento e ao Conselho Fiscal (arts. 89, 10 e 11).
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Impbe também deveres de transparéncia e de organizacdo contabil, além de exigir
auditorias independentes se o patriménio liquido exceder a vinte milhdes de reais (arts.
62 e 79). Fixa a responsabilidade dos administradores por dolo ou erro grosseiro no caso

de atos regulares ou por atos violadores de lei ou estatuto (art. 12, § 49).

Além disso, a MPV prestigia a autonomia obrigacional das entidades
envolvidas: obrigacdes das organizacgdes gestoras de fundo patrimonial ndo atingem
a instituicdo apoiada nem a organizacdo executora, assim como obrigacOes de

qualgquer uma destas Gltimas ndo vincula os demais entes (art. 42, 88 2% e 39).

A MPV lida, ainda, com as consequéncias dos descumprimentos dos

termos de execucdo e do encerramento do instrumento de parceria (arts. 24 a 27).

Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a Inovacao

O Programa de Exceléncia, que € o Programa de Fomento a Pesquisa, ao
Desenvolvimento e a Inovacao, é tratado nos arts. 28 ao 31. Seu objetivo é promover a
producdo de conhecimento, ciéncia, desenvolvimento e inovacgéo, por meio da pesquisa
de exceléncia de nivel internacional, da criacdo e do aperfeicoamento de produtos,

processos, metodologias e técnicas.

A MPV autoriza empresas, que possuem obrigacdes legais ou contratuais de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, a deduzir de tais obrigacoes
0 aporte para fundo patrimonial dedicado ao Programa de Exceléncia nas condi¢des
que estabelece (art. 29). Impede, no entanto, que 0 mesmo possa ser feito no caso de
obrigacdes que sejam condicBes para a obtencdo de beneficios fiscais e daquelas, que
correspondam a percentuais minimos legais ou contratualmente estabelecidos de aporte
a fundos publicos (art. 29, § 19).
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Disposicoes finais

As disposicoes finais incluem a previsdo de que a Lei de Licitactes (Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993), a Lei das Parcerias (Lei n213.019, de 31 de julho
de 2014) e a Lei do Terceiro Setor (Lei n2 9.790, de 23 de marco de 1999) nédo se
aplicam aos instrumentos de parceria e aos termos de execugdo de programas e

projetos dos fundos patrimoniais criados pela MPV.

Brasilia, 13 de setembro de 2018.

Carlos Eduardo Elias de Oliveira
Consultor Legislativo

Eduardo Baumgratz Viotti
Consultor Legislativo
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