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1. Introducéo

O sistema previdenciario do Brasil apresenta um grande processo de evolugdo a partir
da sua criacdo mediante a implementacdo da Lei Eloy Chaves de 1923, que permitiu as
empresas de ferro do Pais a abertura dos respectivos caixas de previdéncia. O processo natural
de unificacdo dos varios caixas existentes realizou-se em 1966, com a criacdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), e a sua ampla expansdo na década de 1970 culminou
com o estabelecimento do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS)
em 1977, abrangendo politicas de previdéncia, de salde e de assisténcia social.

A Carta Magna de 1988 representa um importante marco institucional para o Pais. Em
particular, o conceito de seguridade social € introduzido na ordem juridica nacional,
contemplando na sua estrutura tanto as politicas de salde e de assisténcia social quanto as de
previdéncia, a que se atribuiu um orcamento especifico — Or¢camento da Seguridade Social —
com fontes de financiamento vinculadas. Neste quesito, destacam-se as contribuicdes de
empregados e empregadores sobre a folha de salarios, a contribuicdo sobre o faturamento das
empresas (COFINS), a contribui¢do sobre o lucro liquido (CSLL) e a contribui¢do para o
PIS/PASEP, esta Gltima destinada exclusivamente ao financiamento do seguro—desemprego e
de programas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES).

Do ponto de vista conceitual, cabe ressaltar que as definicGes de previdéncia social e de
seguridade social devem ser claramente diferenciadas, como pode ser constatado na propria
Constituicdo de 1988, nos art. 201 e 203. Esta Carta Magna, no seu art. 194, estabelece que,

“A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes

1O estudo quantitativo do presente artigo foi subtraido de trabalho anterior das autoras (MAGALHAES;

BUGARIN, 2004) com as devidas autorizacdes.

Mirta Noemi Sataka Bugarin ¢ PhD em Economia pela University of Illinois at Urbana-Champaign (EUA).

E Pesquisadora Sénior da FUCAPE Business School (ES).

** Paula Bicudo de Castro Magalhdes é Mestre em Economia do Setor Pablico pela Universidade de Brasilia
(UnB). E Analista de Finangas e Controle da Agéncia Nacional de Aviac&o Civil (ANAC).

*



Publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”. Porém, considera-se comumente que certas obrigacdes assistenciais
assumidas pelo governo fazem parte da previdéncia social.

Primeiramente, do ponto de vista dos beneficios, hd& uma distin¢do clara entre os
beneficios previdenciarios propriamente ditos e os assistenciais. Os primeiros consistem de
pagamentos restritos aos segurados ou dependentes como compensacdo da perda da
capacidade laboral, existindo normalmente um vinculo contributivo dos individuos com o
sistema. Em outras palavras, a aposentadoria pode ser entendida como um seguro individual
contra a perda da capacidade para gerar renda e, como todo seguro, o beneficio depende do
montante acumulado durante os anos de contribui¢cdo. Por outro lado, os beneficios
assistenciais sdo destinados a populacdo carente, desvinculados de qualquer tipo de
contribuicéo.

Segundo, deveria se ressaltar, ainda, o racional econémico do carater compulsério da
contribuicdo previdenciaria. Do ponto de vista dos incentivos econémicos, como o individuo
valoriza mais o presente que o futuro e o governo garante o beneficio da seguridade social,
existem claros incentivos para que o individuo ndo esteja disposto a contribuir, ou ndo
contribua o suficiente ou, ainda, ndo contribua nada, onerando o resto da sociedade pelos
beneficios assegurados pelo sistema®. Dessa forma, o papel fundamental do governo define-se
como o de obrigar o individuo, através da contribuicdo compulséria mediante a forca da lei, a
financiar o sistema previdenciario.

Do ponto de vista do financiamento dos gastos previdenciarios, existem basicamente
dois mecanismos: o de reparticdo simples, também chamado de modelo de beneficio definido,
e o sistema de capitalizacdo ou modelo de contribuicdo definida.

O método de reparticdo funciona segundo o principio basico de que as contribuicdes
previdenciarias pagas pela populacdo ativa hoje cobrem os gastos com os beneficios dos
inativos. Desta forma, o regime de reparticdo simples desvincula o beneficio recebido e o
valor capitalizado ao longo do periodo de contribuicdo por um determinado contribuinte.
Portanto, na etapa inicial, este sistema caracteriza-se pela existéncia de muitos contribuintes e
poucos beneficiarios, podendo assim gerar saldos superavitarios e permitir que a aliquota de
contribuicdo seja baixa. Porém, com o envelhecimento natural da populagédo, a relagédo
ativo/inativo comeca a decrescer e surge a necessidade de aumentar a aliquota para poder

manter o equilibrio financeiro do sistema.

2 Este ltimo problema refere-se ao efeito free rider na literatura econdmica.



No sistema de capitalizacdo, por outro lado, o segurado recebe seu beneficio
condicionado as suas proprias contribuicGes, a rentabilidade das aplicagcdes e ao tempo de
contribuicdo e recebimento do beneficio. Esse sistema torna o valor presente das
contribuicdes iguais ao valor presente das aposentadorias que o individuo ird receber. E um
sistema justo, ja que cada um receberd o que contribuiu em forma de poupanca previdenciaria.
O governo, neste caso, apenas interviria para garantir um patamar minimo aos mais pobres
gue ndo conseguirem acumular o suficiente para sua subsisténcia.

Atualmente co-existem no Brasil o0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que
rege os trabalhadores do setor privado, o Regime Juridico Unico (RJU), criado pela
Constituicdo de 1988, que abrange os funcionarios publicos federais, com a possibilidade de
outros regimes proprios de previdéncia no ambito da Unido, Estados e Municipios e a
previdéncia militar classificada também como encargo do Estado®.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que rege os trabalhadores do setor
privado, sempre tem seguido 0 modelo de reparticdo simples. Ja os servidores publicos
federais comecaram a contribuir para o Regime Juridico Unico (RJU) somente a partir de
1993. No inicio do RJU, as contribui¢cBes eram consideradas como encargos da sociedade
como um todo, como contrapartida da natureza dos “servigos prestados”.

Segundo dados do Ministério da Previdéncia Social, em 2003 o regime geral do setor
privado apresentou um receita de R$ 71 bilhGes em contribuigdes e pagou R$ 88 bilhdes em
beneficios, totalizando um déficit de R$ 17 bilhdes. Em termos quantitativos, este sistema
incluia 21 milhdes de aposentados, dentre os quais aproximadamente 62% recebiam um
salario minimo, sendo a média de aposentadoria do setor privado de R$ 389,14.

Ja o regime do setor publico federal no mesmo ano contemplava 952 mil aposentados,
arrecadava R$ 21,8 bilhGes e gastava R$ 61 bilhdes, proporcionando um déficit de R$ 39,2
bilhdes por ano. A média de aposentadoria do servi¢o publico federal civil do Executivo era
de R$ 2.282,00; a do Ministério Publico da Unido, de R$ 12.571,00; a do Legislativo, de
R$ 7.900,00; a do Judiciario, de R$ 8.027,00; e a dos militares, de R$ 4.275,00.

O processo de reforma do sistema previdenciario brasileiro ndo constitui um fenémeno
isolado. Vérios paises vém apresentando uma grande transformacdo nessa area. Os seus
principais fatores determinantes sdo comuns a todos esses paises, em particular os de ordem

demogréafica, que conjugam o aumento da expectativa de vida com a reducdo da taxa de

® Para o servidor militar existe uma Lei de Pensdo. Atualmente os militares contribuem com 6,6% da sua
remuneragdo bruta para a seguridade social, sendo 3,5% destinados a assisténcia a saude, 1,5% para
assisténcia social e 1,6% para a pensdo militar.



natalidade, levando ao aumento da participacdo da populacdo idosa. Ainda, no Brasil, tanto
fatores econémicos relativos ao mercado de trabalho quanto fatores institucionais/legais
exercem papel fundamental no premente processo de reforma previdenciaria.

O presente artigo tem como objetivo descrever brevemente as principais caracteristicas
dos fatores determinantes da necessidade do atual processo de reforma do sistema
previdenciario do Pais e simular projecoes relativas ao comportamento dindmico do déficit do
sistema previdenciario do setor publico federal. O RJU sera focalizado, uma vez que as suas
caracteristicas permitem aplicar a hipdtese de massa fechada, permitindo os célculos atuariais
apropriados para simular quantitativamente as reformas alternativamente consideradas.
Os resultados das projecGes corroboram a trajetéria crescente do déficit do sistema
previdenciario do setor publico federal na primeira face, ainda nos cenarios mais favoraveis
para as finangas publicas. Portanto, os beneficios dessa reforma em termos de uma reversao
dessa tendéncia deficitaria poderiam ser obtidos somente no médio e longo prazos. Ap6s 90
periodos do modelo, com a extin¢cdo da massa de aposentados pelo RJU, o sistema poderia
eliminar o seu deficit.

Dessa forma, como o impacto positivo da reforma previdenciaria do setor publico civil
estatutario para as contas publicas sé pode surtir efeito no médio e longo prazos e o custo
politico deve ser arcado no curto prazo, entraves de natureza politica podem surgir para que a
sociedade brasileira possa, finalmente, ser desonerada dos custos fiscais do déficit
previdenciario.

Seguindo esta introducdo, a se¢do 1 descreve os fatores demograficos, econémicos e
institucionais/legais, que determinam a necessidade das reformas previdenciarias para se
atingir o equilibrio fiscal das contas publicas do Pais. Ainda nesta secdo, € enfatizado o papel
fundamental da Carta Magna de 1988, que instituiu 0 RJU como sistema previdenciario para o
setor publico federal.

A secdo 2 introduz uma descricao sucinta da metodologia atuarial adotada e as hipoteses
utilizadas nas simulagdes numeéricas. Os principais resultados dessas projecdes serdo

apresentados na Secdo 3, e as consideracdes finais concluem o presente estudo.

2. Fatores determinantes da necessidade da reforma previdenciaria

O debate em torno das necessidades de reforma do sistema previdenciario foi e continua
a ser amplamente discutido em muitos paises. Para o Brasil, em particular, varias pesquisas
foram realizadas para analisar os fatores que causam a necessidade de uma reforma

previdenciaria para obter o equilibrio financeiro do sistema.



Do ponto de vista demografico, Ornélas (1999) mostra em seu estudo empirico que a
expectativa de sobrevida no Pais, definida como o nimero médio provavel de anos de vida
gue uma pessoa teria a partir de uma determinada idade, tende a crescer a medida que se
avanca para grupos de idade superior, refletindo a ideia do envelhecimento da populagéo
brasileira. Por exemplo, segundo o autor, um individuo de 20 anos possuia, em média, uma
expectativa de sobrevida de 45 ou 48 anos, para 0s sexos masculino e feminino
respectivamente, nas décadas de 70 e 80, mas essa média teria aumentado para 49 e 55 anos,
respectivamente, em 1995. J& para um individuo de 60 anos, essa estatistica teria aumentado
em 7,69% e 14,29%, passando a uma sobrevida esperada de 14 e de 16 anos, para 0s homens
e as mulheres respectivamente, ao longo desse mesmo periodo.

Por outro lado, 0 mesmo autor constata uma marcante alteracdo da distribuicdo da
populacéo brasileira por faixas de idade: por um lado, a populagéo de criangas e jovens (entre
0 e 19 anos) tem diminuido em relacdo a populacdo economicamente ativa, de uma
participacdo de aproximadamente 53% em 1960 para uma projecdo de menos de 35% para 0
ano 2010. Ja a populacdo de 60 ou mais anos apresenta uma clara tendéncia de participacdo
crescente, de aproximadamente 5% em 1960 para 10% projetado para 2010.

Portanto, esse aumento da esperanca de vida associado a reducdo da taxa de crescimento
da populacdo, que caracteriza o envelhecimento natural da populacdo brasileira, gera,
consequentemente, uma reducdo de contribuicdes futuras e um aumento das despesas,
representando um fator de desequilibrio financeiro sério para 0 modelo de reparticdo simples
adotado pelo Pais.

A inevitabilidade das mudancas do sistema previdenciario brasileiro deve-se também,
além do novo padrao demografico acima descrito, a fatores tanto de ordem institucional/legal
guanto de ordem econdmica, que afetaram de forma direta a sustentabilidade financeira do
sistema previdenciério. Em particular, a discussdo sobre a reforma previdenciaria comegou a
ocupar destaque especialmente a partir de 1995, quando se constatou que o principal fator
impeditivo a melhora dos resultados primarios das contas publicas era o déficit crescente das
contas previdenciarias.

Cabe mencionar, em particular, um fator econdmico que encontra suas origens na
informalizacdo do mercado de trabalho. Como apontado por Ornélas e Vieira (1999), a
arrecadacdo previdenciaria vem diminuindo substancialmente a medida que o trabalho
informal se difunde na economia do Pais: os trabalhadores com carteira assinada, que

representavam 57% do total da populacdo ocupada em 1982, cairam para 46% em 1998.



Essa tendéncia ressalta a necessidade de se criar mecanismos de inclusdo dos trabalhadores
informais como contribuintes da Previdéncia, aumentando dessa forma a arrecadacéo”.

Do ponto de vista institucional/legal particular do sistema previdenciario brasileiro,
cabe mencionar a co-existéncia, com o sistema previdenciario dos trabalhadores do sistema
privado, de regimes de previdéncia considerados sistemas especiais: tanto os oriundos do
estatuto do servidor ptblico civil federal, fundamentalmente ndo contributivos®, que datam da
década de 50; quanto os regimes dos poderes legislativo e judiciario, inclusive os estaduais e
municipais, bem como o militar, que representavam vantagens ou privilégios acrescentados as
vantagens do regime dos servidores publicos civis federais.

Gianbiagi e Além (1999) ressaltam que o problema principal da Carta Magna de 1988
reside na assimetria entre os multiplos “direitos” garantidos e os “deveres” virtualmente
ausentes, mostrando a preocupacgdo em assegurar 0 acesso aos recursos publicos por parte de
diferentes grupos e categorias de trabalhadores sem a devida contrapartida em garantir a
viabilidade financeira para atingir os objetivos previstos.

Por outro lado, com a sancéo das leis de Plano de Custeio e Planos de Beneficios em
julho de 1991, os beneficios dos aposentados rurais e urbanos sdo nivelados em um salario
minimo, gerando uma duplicacdo das despesas em beneficios rurais correntes, ja que, até
entéo, esse beneficio consistia em meio salario minimo®.

Para os servidores publicos, anteriormente a Constituicdo de 1988, certos setores eram
regidos pelas regras do setor privado estabelecidas na Consolidagéo das Leis de Trabalho
(CLT) e, portanto, os respectivos beneficios previdenciarios estavam sujeitos ao teto imposto
ao setor privado. A partir da nova Carta Magna, todos os setores do servigco publico foram
igualados do ponto de vista previdenciario, determinando que todos os seus servidores
pertenceriam ao Regime Juridico Unico (RJU), recebendo suas aposentadorias de acordo com
a Ultima remuneracdo. Desta forma, apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os
servidores “celetistas” passaram a ser estatutarios em razao da instituicdo do RJU, que previa,
também, a possibilidade da existéncia de regimes proprios de previdéncia no ambito da

Unido, Estados e Municipios.

Uma das causas do crescimento da informalidade poderia estar nas principais fontes de custeio da
previdéncia, as quais se concentram nas contribuicfes de empregados e empregadores que incidem sobre a
folha de salario, ou seja, na estrutura dos determinantes do custo da méo de obra no mercado formal.

Pinheiro (1999, p. 7) aponta que o modelo de previdéncia do setor publico do Pais foi organizado segundo a
relagdo de trabalho pro — labore facto, em que o direito a aposentadoria ndo esta condicionado a contribuicéo,
mas a vinculacéo do funcionario ao Estado.

Como ressaltado por Giambiagi e Além (1999), foram excluidos desta extensdo os beneficios rurais
concedidos em virtude de acidentes de trabalho, cujo valor era equivalente a 75% do salario minimo.



Velloso (1998) aponta que, ao instituir o RJU, a nova Constitui¢cdo gerou um grande énus
ao governo mediante a extensdo aos antigos “celetistas” do direito de receber aposentadoria
integral e ndo o teto imposto pelo INSS. Quantitativamente, segundo estimativas do autor, com
esta medida, quatrocentos mil servidores publicos federais foram incluidos no estoque de
aposentados potenciais. Em relacdo aos beneficios assegurados pelo RJU, ndo foram fixados
tetos correspondendo, no minimo, a ultima remuneracao total recebida em atividade. Portanto, o
beneficio pode, inclusive, ser maior que essa Ultima remuneracao.

Dessa forma, o grande mérito do ponto de vista da universalizacdo do sistema de
previdéncia social introduzido pela Constitui¢cdo de 1988 ficou seriamente comprometido com
a falta de mecanismos que garantissem o seu equilibrio financeiro a longo prazo. Ja em 1991,
estudos empiricos como o de Oliveira, Beltrdo e Guedes (1991) mostraram projecdes
pessimistas com as mudancas introduzidas na Constituicdo, corroborando que elas teriam
acarretado desequilibrios fiscais graves para o pais’.

Cabe ainda destacar, como apontado por Magalhées e Bugarin (2004), que a instituicdo
de regimes previdenciarios proprios nos estados e municipios apds a Carta Magna de 1988
gerou ainda uma falsa ilusdo de equilibrio financeiro devido a inexisténcia de um estoque de
beneficiarios aposentados na etapa inicial desses caixas.

A Tabela 1 apresenta dados publicados pelo Ministério da Previdéncia Social
evidenciando a evolucdo do déficit previdenciario do setor publico federal ao longo do
periodo 2004-2006, que apresenta um déficit médio superior a R$ 28 bilhdes. A Tabela 2, por
sua vez, apresenta os respectivos dados correspondentes a previdéncia do setor privado, ou
seja, a0 INSS, que possui, para 0 mesmo periodo, um déficit médio de aproximadamente
R$ 1,36 bilhdes. Portanto, os dados empiricos revelam uma marcante diferenca do valor
médio dos respectivos déficits: o setor publico apresentando um déficit mais de 20 vezes

superior ao da previdéncia privada no mesmo periodo.

Tabela 1: PREVIDENCIA DO SERVIDOR ESTATUTARIO - UNIAO

(em R$ Mil)
2004 2005 2006
Contribuicdo dos Servidores 10.828.438 13.770.949 16.071.810
Despesa com Beneficios 39.846.657 42.418.195 46.520.243
Déficit -29.018.219  -28.647.246  -30.448.433

Fonte de dados: http://www.mpas.gov.br/aeps2006/15_01 15.asp

’ Ainda, como apontado por Giambiagi e Além (1997) entre outros, a necessidade da reforma previdenciaria do
Pais torna-se iminente dada as caracteristicas particulares do sistema previdenciario brasileiro como a
manutencdo da possibilidade de aposentadorias precoces por tempo de servigo, além dos fatores
exogenos/estruturais acima descritos.


http://www.mpas.gov.br/aeps2006/15_01_15.asp

Tabela 2: PREVIDENCIA DO SETOR PRIVADO - INSS

(em R$ Mil)
2004 2005 2006
Receita em Contribuicdes 137.573.114  160.969.754  173.595.860
Despesa com Beneficios 137.266.532  159.189.539  181.856.778
Déficit 306.582 1.780.215 -8.260.918

Fonte de dados: http://www.mpas.gov.br/aeps2006/15_01_15.asp

O Gréfico 1 abaixo exibe o comportamento do fluxo de caixa consolidado da
previdéncia social brasileira para o periodo 1987-2002, no qual podemos observar o
comportamento alarmante do crescimento do seu déficit primario, especialmente apos
1994.

Graficol. FLUXO DE CAIXA (DEFICIT PRIMARIO CONSOLIDADO) DA
PREVIDENCIA SOCIAL
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social, Anuério Estatistico da Previdéncia 2006.

Podemos apontar que, com a proposta de Emenda a Constitui¢cdo n® 33 (PEC n° 33-
A, do Poder Executivo), encaminhada a Camara em 1995, se iniciou institucionalmente a
discussdo da reforma da Previdéncia no Brasil. No entanto, as linhas gerais de um novo
modelo foram incorporadas ao marco legal em dezembro de 1998, mediante a
promulgacdo da Emenda n°® 20, e mudancas que visam ajustar o RGPS a evolugdo
demografica e do mercado de trabalho do Pais foram contempladas no Projeto de Lei
n® 1.527 de 1999, mediante a introducdo de uma nova formula para o computo do salario
de beneficio, atuarialmente mais correta e com incentivos para a permanéncia em

atividade.


http://www.mpas.gov.br/aeps2006/15_01_15.asp

No caso do RJU, o principal marco institucional para a sua reforma foi a Lei Geral
de Previdéncia Pablica (Lei n°® 9.717), de novembro de 1998, que visou assegurar a
viabilidade financeira do sistema previdenciario publico. Em relacdo aos servidores
publicos entrando na carreira, 0 PLC 43/99, sancionado em 8 de novembro de 1999,
regulamenta quais sdo as carreiras tipicas de Estado, e o PLC 57/99 cria a possibilidade de
que os novos funcionarios publicos, excetuando aqueles das carreiras tipicas de Estado,
passem a ser regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Entretanto, para que
a regra seja efetivamente executada, € necessario ainda que a Lei de Contratacdo de
Celetistas, responsavel por sua regulamentacdo, seja sancionada. Porém, para que se possa
realmente excluir qualquer entrada nova no RJU, faz-se necessario acabar com o
privilégio mantido para as carreiras tipicas de Estado. E nesse sentido que a PEC 136/99,
mais especificamente sua Emenda 5/99, também conhecida como Emenda Hauly, foi
formulada, com o objetivo de excluir também essas carreiras. A ideia é que todos 0s novos
funcionarios publicos, sem excecdo, facam parte do RGPS, acabando a distingdo entre
regimes.

Mais recentemente, o secretario de Previdéncia Social, Helmut Schwarzer, declarou®
que um projeto de lei estaria sendo elaborado para, primeiramente, nivelar as regras para
aposentadoria dos servidores publicos e privados, equiparando os funcionarios publicos
aos trabalhadores do setor privado, limitando o teto do beneficio da aposentadoria a 10
salarios minimos. Segundo, unificar o sistema de previdéncia dos poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e Ministério Pablico, excluindo os servidores militares, a ser
aplicado aos novos servidores que ingressarem ao setor publico a partir de janeiro de
2010.

Porém, as reformas previdenciarias s surtirdo efeito no longo prazo, devido ao
grande estoque de beneficiarios e a associada despesa que o regime previdenciario possui,
em particular o do setor publico, como demonstrado na Tabela 3 abaixo. Segundo dados
do Ministério do Planejamento, a evolu¢do do quantitativo de aposentados civis da Unido

totaliza 278.075 aposentados acumulados no periodo 1991-2007.

8 Jornal O Estado de S. Paulo, 2 de junho de 2008, Caderno de Economia e Negdcios, p. B1.
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Tabela3: QUANTITATIVO DE APOSENTADOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS -

UNIAO
Ano Total por Ano
1991 46.196
1992 21.190
1993 14.199
1994 17.601
1995 34.253
1996 27.546
1997 24.659
1998 19.755
1999 8.783
2000 5.951
2001 6.222
2002 7.465
2003 17.453
2004 6.486
2005 5.789
2006 6.658
2007 7.869
Total do Periodo 278.075

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal Ministério do
Planejamento, dezembro 2007

3. Metodologia

A metodologia atuarial aqui apresentada baseia-se nas técnicas da matematica atuarial
detalhadas por lyer (1999) e Thullen (1995), publicadas por Magalhdes e Bugarin (2004),
assumindo que ndo havera mais entrada de servidores no RJU.

As hipoteses biometricas sdo oriundas de trés tabulacfes, quais sejam a de mortalidade,
codigo AT 49, de entrada em invalidez Alvaro Vindas e de mortalidade de invélidos, codigo
IAPB 52. As econdmicas, por sua vez, assumem uma taxa hipotética de crescimento do PIB
de 3 pontos percentuais.

Para a analise dindmica do quantitativo, a populacédo se divide em quatro subgrupos, a
saber: ativos, aposentados por idade e tempo de contribuicdo, aposentados por invalidez e
pensionistas. Observe-se que, apesar do grupo como um todo ser fechado, devido a hipdtese
de fechamento do RJU, todos os subgrupos sdo abertos, com exce¢do dos ativos, uma vez
que, para os ativos, existem outras causas de eliminacdo além do 6bito, como a entrada para o

subgrupo de invalidos ou aposentados pela regra.
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Por outro lado, o cémputo da projecdo das despesas com beneficios da aposentadoria
baseia-se em cortes determinados pela idade, para cada um dos subgrupos de aposentados. Ja as
projeces das receitas foram obtidas aplicando uma aliquota de contribuicao hipotética ao sistema.

4. ProjecOes do déficit previdenciario do setor publico federal

Considerando uma analise de massa fechada, ja que, por hipotese, ndo h& mais entrada
para 0 RJU, a projecdo das quantidades é realizada até a extingdo de todos os subgrupos,
aproximadamente em 2090, atingindo um namero inferior a mil a partir de 2072. O Gréfico 2
abaixo apresenta esta projecao figurativamente a partir de 2000.

Gréfico 2. EVOLUCAO DA QUANTIDADE DE ATIVOS E INATIVOS DO EXECUTIVO
CIVIL - MASSA FECHADA - 2000/2090
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O gréafico acima demonstra uma projecdo do quantitativo na qual o nimero de inativos
sempre supera o de ativos, ja que, no periodo inicial, esse ultimo subgrupo supera o dos
inativos em mais de 120%.

Para calcular a projecdo do déficit previdenciario do executivo civil federal, considera-
se um primeiro cenario com uma contribuicdo dos ativos ao sistema previdenciario de 11% e
15% alternativamente, e um segundo cenario em que tanto os ativos quanto 0s inativos
contribuem ao sistema com essas mesmas taxas de 11% ou 15%. Ainda, como postulamos o
crescimento do PIB em 3%, supomos também que os rendimentos dos servidores sdo
reajustados a essa mesma taxa de 3%. O Grafico 3 abaixo apresenta esta simulagéo,
caracterizada por uma trajetoria crescente do déficit previdenciario nos primeiros anos, ainda
considerando a contribuicdo dos inativos, atingindo seu valor maximo aproximadamente no
vigésimo nono ano da projecao.
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Gréafico3. EVOLUCAO DO DEFICIT DO RJU - EXECUTIVO CIVIL (R$ MILHOES) -
MASSA FECHADA COM 3% DE REAJUSTE SALARIAL REAL - 2000/2090
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O cenario apresentado no seguinte grafico, por outro lado, sup@e alternativamente que o
reajuste das remuneragdes € de 1,5%. Como se espera, neste caso, a situacao ¢ mais favoravel do
ponto de vista das finangas publicas, mas ainda neste caso o déficit apresenta uma trajetdria

crescente no médio prazo, que somente se reverte a partir do décimo ano da simulacao.

Gréfico 4. EVOLUCAO DO DEFICIT DO RJU - EXECUTIVO CIVIL (COMO % DO PIB)
MASSA FECHADA COM 1,5% DE REAJUSTE SALARIAL REAL - 2000/2090
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Finalmente, a Tabela 4 abaixo resume os valores dos déficits simulados em termos de
valor presente com as respectivas participacdes no valor presente do PIB entre colchetes,
observando que o sistema termina ap6s 90 periodos de simulacdo do modelo, quando o total

de inativos é extinto pelas hipdteses biométricas adotadas.

Tabela 4. VALORES PRESENTES DOS QEFICITS — CENARIOS ALTERNATIVOS (EM
R$ BILHOES E, ENTRE PARENTESES, COMO % DO VALOR PRESENTE
DO PIB REAL)

Ultimo ano da série: 2090, Taxa de crescimento do PIB real: 3% anual, Taxa de desconto: 10%

Reajuste salarial Reajuste

de 3% salarial de 1,5%
Cenério 1: 11% de contribuicdo dos Ativos (122302) ((}3203@)
Cenério 2: 11% de contribuicdo dos Ativos e Inativos (11 6150) (01 g(so)
Cenério 3: 15% de contribuicdo dos Ativos (11 3202) (gg?é;))
Cenaério 4: 15% de contribuicdo dos Ativos e Inativos (01 gi;o) (01 271;0)

5. Consideracdes finais

A Constituicdo de 1988 constituiu um marco institucional fundamental para o Brasil.
Do ponto de vista do bem-estar social, as mudangas introduzidas na previdéncia social
possuiram o grande mérito da universalizacdo do sistema, enfatizando amplamente os direitos
assegurados ao trabalhador. No entanto, do ponto de vista das finangas publicas, representou
um fator institucional determinante do desequilibrio fiscal do Pais.

No caso particular dos servidores publicos, a instituicdo do RJU originou a transferéncia
para 0 novo sistema de uma massa consideravel de servidores anteriormente pertencentes ao
RGPS, gerando um 6nus fiscal consideravel.

As simulacgdes apresentadas revelam que as reformas, por mais eficazes que possam ser,
apresentariam seus resultados positivos somente no médio e longo prazos, uma vez que 0
problema-chave do sistema previdenciario do setor publico é de estoque, devido a
consideravel massa de servidores com o direito adquirido a aposentadoria pelas antigas regras.

A iminente necessidade da reforma previdenciaria, em particular do setor publico,
torna-se evidente nas simulagdes numéricas apresentadas. A relevancia institucional destas
reformas, iniciadas em 1995, evidenciam-se nos subsequentes projetos de lei apresentados

pelo governo e, ainda, nos projetos em face de elaboracao pelo executivo nacional.
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