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Introducéo

No periodo de doze anos entre 1995 e 2006, onze deles estdo entre os mais quentes
desde 1850, quando se iniciou o registro da temperatura da superficie global. A tendéncia
linear de aguecimento ao longo dos ultimos 50 anos é quase o dobro da dos Ultimos 100 anos;
ou seja, 0 aquecimento global é inequivoco e vem ocorrendo segundo um ritmo cada vez mais
acelerado. Além do aumento das temperaturas médias globais do ar e dos oceanos, verifica-se
o derretimento generalizado de neve e gelo e a elevacao do nivel médio global do mar (IPCC,
20073, p. 8).

O efeito estufa constitui um fendbmeno natural pelo qual parcela da energia solar que
incide sobre o Planeta é retida pela atmosfera. Isso possibilita a manutencdo das condigdes
necessarias a vida. Esse processo, no entanto, vem se intensificando perigosamente, devido a
modificacOes na composi¢do da atmosfera causadas por atividades humanas (IPCC, 20073, p. 15).
As modificacées advém do actimulo de gases de efeito estufa (GEE)* desde o inicio da era
industrial, decorrente da queima de combustiveis fosseis, da remocédo da cobertura vegetal, da
decomposicdo do lixo e de préaticas inadequadas na agricultura e na industria.

Embora esteja presente nas preocupagdes da comunidade internacional desde a década
de 1980, o tema ganhou relevancia nos ultimos anos em face da publicacdo de estudos que lhe
atribuiram maior densidade, notadamente o Relatorio Stern, de 2006, e o Quarto Relatorio de
Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), de 2007.

No cenério internacional, o Brasil assume posi¢do de protagonista nos debates a respeito
do enfrentamento das mudancas do clima. O que pretendemos com este trabalho é efetuar

uma breve avaliacdo de se o Pais esta minimamente preparado, no plano doméstico, para fazer
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frente aos desafios impostos pelas alteracdes climaticas. Para tanto, optamos por uma breve
analise de algumas normas juridicas nacionais, de modo a avaliar em que medida o
ordenamento juridico brasileiro — constitucional e infraconstitucional — oferece respostas ao
problema e preenche os requisitos levantados nos principais documentos internacionais.

Inicialmente, no Item 1, procuramos estabelecer uma distingdo entre as expressoes
“mudancas climaticas” e “mudancas do clima”. Embora sejam frequentemente utilizadas de
modo indiscriminado, ha uma importante diferenca, que reside na natureza das causas do
fendmeno que se pretende estudar. Em seguida, no Item 2, passamos a apresentacdo dos dois
principais tratados que estabelecem o regime internacional de mudancas climaticas, quais
sejam a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), de
1992, e seu adendo, o Protocolo de Quioto, de 1997. O Item 2.3 do trabalho avanca um pouco
no tempo, para oferecer ao leitor uma breve sintese a respeito do andamento do atual processo
negociador na arena internacional, que devera culminar, em 2009, no estabelecimento de um
novo acordo para o segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto.

O Item 3 é dedicado aos sumarios para formuladores de politicas publicados em 2007
pelo IPCC, vinculado a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). No Item 4, apresentamos as
principais conclusGes do Relatério Stern, referente aos aspectos econdmicos das mudangas
climaticas. Este relatério dedica-se ndo sO6 a esmiucar custos econdémicos e oportunidades
decorrentes do fendmeno, mas também a delinear elementos essenciais das politicas — tanto
de mitigacdo como de adaptacdo — para o enfrentamento das mudangas climaticas.

No Item 5, passamos a analisar algumas normas juridicas domésticas, relacionadas,
ainda que indiretamente, com o tema. Essa relagéo se deve ao fato de que o enfrentamento das
mudancas climaticas demanda providéncias em campos tdo diversos quanto a sustentabilidade
da matriz energética, o0 combate ao desmatamento ilegal, a educagdo ambiental e a politica
tecnoldgica, para citar apenas alguns, entre 0s mais importantes. Nesse sentido, a andlise se
subdivide em aspectos ambientais, tecnologicos e — brevemente — econémicos.

Embora bastante avancado em varios pontos, o0 ordenamento juridico brasileiro
apresenta lacunas importantes que devem ser preenchidas mediante a atuacdo decisiva do
Poder Legislativo. O Item 6 destina-se a apresentar trés iniciativas em curso no Congresso
Nacional, tendentes a aprimorar o tratamento do tema no plano nacional: a criacdo de uma
Comissdo Mista Especial sobre Mudancas Climaticas e a apreciacdo de duas importantes
proposicBes legislativas de iniciativa do Poder Executivo — a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e a Politica Nacional de Residuos Sélidos.



Por fim, o Item Consideracdes Finais oferece algumas observacdes que nos parecem
indicar que, afora algumas questdes especificas ja em discussdo, o ordenamento juridico
brasileiro ndo carece de aprimoramentos substanciais para o enfrentamento dos desafios

impostos pelas mudancas climaticas.

1. Mudancas climéticas ou mudancas do clima?

Uma primeira providéncia que se impde consiste em delimitar com precisdo o alcance
das expressbes “mudancas climaticas” e “mudancas do clima”. Podemos estabelecer uma
disting&o se compararmos as definigdes utilizadas pela CQNUMC e pelo IPCC.

De acordo com a Convencéo, “[m]udanca do clima significa uma alteracéo do clima que
possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana, que altere a composicdo da
atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural
observada ao longo de periodos comparaveis” (ONU, 1992, p. 5). Para o IPCC, a expressdo
mudancas climaticas refere-se a qualquer mudanca no clima ocorrida ao longo do tempo, quer
se deva a variabilidade natural, quer seja decorrente da atividade humana (IPCC, 2007a, p. 3).

A distincdo fundamental reside, portanto, na natureza das causas da alteracdo das
condigdes do clima: mudangas climaticas referem-se as alteragfes naturais e as provocadas
pela acdo humana, ao passo que mudancas do clima dizem respeito apenas aquelas
determinadas, direta ou indiretamente, pelo homem, desconsiderada, portanto, a variabilidade
natural.

Basicamente, as variagdes na radiacdo solar sdo a causa natural que altera o equilibrio
do sistema climético. Entre as causas antrépicas para essa alteracdo figuram as mudancgas nas
concentracOes de gases de efeito estufa e de aerossois na atmosfera e as modificacdes das

propriedades da superficie terrestre (IPCC, 20073, p. 6).

2. A Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas do Clima, o Protocolo de
Quioto e 0 Segundo Periodo de Compromisso

As mudancas do clima sdo alvo de preocupacdo da comunidade internacional desde a
década de 1980. Na época, a ONU apoiou a criacdo de um painel de cientistas de varias
nacionalidades para procurar estudar o fenémeno. Dessa iniciativa surgiu o IPCC.

O regime internacional de mudanca climética, assim como 0s regimes internacionais
sobre 0 meio ambiente, tende a ser construido com forte embasamento cientifico,
seguindo a logica de que a ciéncia poderia oferecer solugdes técnicas necessarias para
esses problemas, tanto no que se refere aos danos ja causados, quanto ao que concerne a
guestdes de ordem econdmica e financeira, uma vez que grande parte dos processos
industriais esta diretamente ligada a degradacdo do meio ambiente e ao desenvolvimento
econdmico (SIMOES et. al., 2006, p. 321-322).



O primeiro relatério do IPCC foi muito criticado. No entanto, motivou a ONU a
patrocinar um debate e a organizar esforcos para a formulacdo da CQNUMC, adotada em 9 de
maio de 1992, em Nova lorque, e aberta no mesmo ano para adesdo, durante a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio 92.

Aberto a adesdo em 16 de marco de 1998, o Protocolo de Quioto — adendo aquela
Convencao e que a regulamenta — finalmente entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005,
apos a adesdo da Russia. Com ela, restou preenchido o requisito de que o documento fosse
ratificado por, no minimo, 55 Partes da Convencdo, incluindo os paises desenvolvidos que
contabilizassem pelo menos 55% das emiss@es totais de didxido de carbono, em 1990.

Esses sdo os dois principais tratados que disciplinam as iniciativas para conter as
mudancas do clima: a CQNUMC e o Protocolo de Quioto. Além desses dois textos principais,
a Agenda 21, documento internacional de recomendagdes e metas, também adotado durante a
Rio 92, embora ndo-vinculativo, tragcou importante plano de acdo para a promocdo do

desenvolvimento sustentavel.

2.1. Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC)

De acordo com Lago (2007), a CQNUMC

é provavelmente o documento internacional mais debatido nos Gltimos anos, ndo s6 pela
polémica que se verificou, desde o inicio das negociacdes, por motivos de profundas
divergéncias Norte-Sul — e, também, entre os paises desenvolvidos —, mas, sobretudo,
pelo impasse a respeito da entrada em vigor do Protocolo adotado na 3% Reunido das
Partes da Convencdo, em Quioto, em 1997, que persistiu até novembro de 2004, quando a
Russia ratificou o Protocolo e permitiu sua entrada em vigor em fevereiro de 2005
(LAGO, 2007, p. 73).

Entre outras questdes, as incertezas cientificas introduziram significativas complicacdes
no processo negociador da CQNUMC. O fator que provocou mais dificuldades foi o custo das
medidas que permitiriam desacelerar as mudancas do clima, dividindo os paises em trés
grupos: (i) “os paises em desenvolvimento, que esperavam recursos financeiros novos e
adicionais e transferéncia de tecnologia, para tomar as medidas que exigem maiores
recursos”; (ii) os paises ricos, principalmente da Comunidade Europeia, “que ja haviam
progredido na diminuicdo de emissdes e cujos gastos para atingir as primeiras metas sugeridas
ndo pareciam proibitivos” e (iii) outros paises ricos, em especial os Estados Unidos da
América (EUA) e paises produtores de petroleo, “que ndo viam como possivel atingir as
metas sugeridas sem sacrificios econdmicos excessivos” (LAGO, 2007, p. 73-74).

A solucéo possivel foi ndo mencionar qualquer meta especifica de reducdo de emissbes
de gases de efeito estufa (GEE) no texto da CQNUMC. Isso possibilitou que os EUA



assinassem a Convengdo, mas gerou um impasse que ressurgiu com toda forca durante as
negociacdes do Protocolo de Quioto. Durante a Rio 92, a Convencéo foi assinada por chefes
de Estado e outras autoridades de 154 paises e da Comunidade Europeia, entrando em vigor
em 21 de margo de 1994. O Brasil assinou a Convencdo durante a CNUMAD, em 4 de junho
de 1992, e a ratificou em 28 de fevereiro de 1994.

A CQNUMC tem como objetivo alcancar “a estabilizagdo das concentracdes de gases
de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no
sistema climéatico” (ONU, 1992, p. 6). A estabilizacdo devera ser alcancada, de acordo com a
Convencdo, em prazo que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do
clima, que assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita a
continuidade de desenvolvimento econdmico sustentavel.

J& nos consideranda, a Convencao reconhece que

a maior parcela das emissGes globais, histéricas e atuais, de gases de efeito estufa é
originaria dos paises desenvolvidos, que as emissdes per capita dos paises em
desenvolvimento ainda séo relativamente baixas e que a parcela de emissdes globais
origindrias dos paises em desenvolvimento crescera para que eles possam satisfazer suas
necessidades sociais e de desenvolvimento (ONU, 1992, p. 3).

Com base nessa constatacdo, ficou estabelecido o fundamental principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Em decorréncia dele, todas as Partes tém a
responsabilidade de proteger o sistema climéatico em beneficio das geracbes presentes e
futuras, e, com base na equidade, “as Partes paises desenvolvidos devem tomar a iniciativa no
combate a mudanca do clima e dos seus efeitos” (ONU, 1992, p. 6-7). Posteriormente, a
densificacdo desse principio permitiu a atribuicdo, somente aos paises desenvolvidos do
Anexo |, de metas especificas de reducdo de emissées de GEE no ambito do Protocolo de
Quioto.

Além dos principios do direito ao desenvolvimento sustentavel e da cooperacdo
internacional (ONU, 1992, p. 7), a Convengdo também reconhece explicitamente o (no
Brasil) polémico principio da precaucéo, ao estipular que:

As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou minimizar as causas
da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de
danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como
razdo para postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas
para enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em funcéo dos custos, de modo a
assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel. Para esse fim, essas politicas e
medidas devem levar em conta os diferentes contextos socioecondmicos, ser abrangentes,
cobrir todas as fontes, sumidouros e reservatérios significativos de gases de efeito estufa
e adaptacdes, e abranger todos os setores econdémicos. As Partes interessadas podem
realizar esforgos, em cooperacdo, para enfrentar a mudancga do clima (ONU, 1992, p. 7).



A Convencéo estabeleceu um compromisso geral de reducédo da emisséo de GEE pelos
paises desenvolvidos e demais integrantes do Anexo |. Esses paises comprometeram-se a
adotar politicas nacionais e medidas correspondentes para mitigar a mudanca do clima,
limitando suas emissdes antrépicas de GEE e protegendo e aumentando seus sumidouros e
reservatorios desses gases. Isso seria suficiente, segundo o texto do tratado, para demonstrar
que os paises desenvolvidos estariam “tomando a iniciativa no que se refere a modificar as

tendéncias de mais longo prazo das emissdes antropicas” (ONU, 1992, p. 9).

2.2. Protocolo de Quioto

Em 1995, em Berlim, foi realizada a Primeira Conferéncia das Partes da CQNUMC
(COP-1), encarregada de efetuar a revisdo dos compromissos dos paises desenvolvidos.
As Partes concluiram que o compromisso estipulado, de as suas emissdes de GEE voltarem
aos niveis de 1990 até o ano 2000, era insuficiente para se atingir o objetivo de longo prazo da
Convencdo. Adotou-se, entdo, o Mandato de Berlim, para a elaboracdo do esbogco de um
acordo mais taxativo (ONU, 1992, p. 2).

Em dezembro de 1997, a COP-3 aprovou o Protocolo de Quioto, tratado que estabelece
compromissos e metas concretas obrigatdrias de reducéo das emissfes de GEE para 0s paises
desenvolvidos. O Protocolo estabelece que eles tém a obrigagédo de reduzir suas emissfes em
pelo menos 5% em relacédo aos niveis de 1990, para o primeiro periodo de compromisso, entre
2008 e 2012 (ONU, 1997, p. 6). As metas estabelecidas constituem o acordo possivel naquela
ocasido, embora ndo sejam suficientes para a solucdo do problema. Isso representou um
importante passo na direcdo da busca pela contencdo das mudancas climaticas.

O Protocolo estabeleceu trés mecanismos de flexibilizacdo para implementacdo das
obrigacdes pelos paises com metas de reducdo, que lhes permitem patrocinar parte da
obrigacdo de diminuicdo das emissdes fora de seu territorio: Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), Implementacdo Conjunta e Comércio de Emissdes (ONU, 1997).

De maior interesse para o Brasil € o MDL, estabelecido no art. 12 do Protocolo (ONU,
1997, p. 14-15), unico desses mecanismos passivel de ser implementado em paises menos
desenvolvidos, com recursos dos paises desenvolvidos. O MDL pode ser praticado
oficialmente desde a vigéncia de Quioto. Na realidade, o mercado de carbono ja se encontrava
em operacdo de fato, a partir de iniciativas piloto que pretendiam ser reconhecidas com a
entrada em vigor do Protocolo.

O MDL é um instrumento que permite que paises desenvolvidos financiem projetos de
reducdo ou comprem os volumes de reducdo de emissdes resultantes de iniciativas
desenvolvidas em paises em desenvolvimento. Ou seja, a reducdo de uma unidade de



GEE emitida ou “sequestrada” da atmosfera voluntariamente por um empreendimento
situado em um pais que ndo figure no Anexo | do Protocolo pode ser negociada no
mercado mundial com paises desenvolvidos (ou empresas situadas neles) que precisam
desses créditos para cumprir suas metas segundo a sistematica do Protocolo de Quioto.
Assim, com esse mecanismo de flexibilizacdo, torna-se possivel reduzir as emissdes
globais de GEE, e, a0 mesmo tempo, abre-se importante alternativa para o
desenvolvimento sustentavel dos paises emergentes (BRASIL, 2008, p. 7).

2.3. O segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto — 0 p6s-2012

Esta em curso o processo de negociacdo para o segundo periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto, p6s-2012. A ideia € alcancar um acordo até o final de 2009, a fim de que
haja tempo suficiente para os paises ratificarem o0 seu comprometimento com 0S Nnovos
objetivos. Na COP-11, em Montreal, em 2005, as tratativas foram definidas, por iniciativa
brasileira, segundo dois eixos principais: (i) o trilho da CQNUMC, para 0s paises em
desenvolvimento, e (ii) o trilho do Protocolo de Quioto, para os paises desenvolvidos do
Anexo | da Convencéo.

A COP-13, em Bali, em 2007, destinou-se a elaboracdo do que se convencionou
denominar “mapa do caminho” a ser trilhado até que os novos compromissos sejam firmados
na COP-15, em Copenhague, em 2009. N&o era objetivo da reunido de Bali, portanto, o
estabelecimento de metas mais ambiciosas para o enfrentamento das mudangas do clima.
Desse modo, ndo procedem as criticas de que a comunidade internacional tenha perdido uma
oportunidade para imprimir avancos ao regime internacional referente ao tema.

No que se refere ao trilho da CQNUMC, o principal elemento do mapa do caminho
estabelecido na COP-13 é o Plano de Acdo de Bali, que transforma o dialogo sobre
cooperacéo de longo prazo para a plena implementagéo da Convencéo, criado na COP-11, em
Montreal, numa negociacdo que abarca os paises em desenvolvimento e os EUA. “Seu
primeiro desafio, conforme reza o documento aprovado, serd o de lograr a ‘shared vision for
long-term cooperative action’, uma visdo comum da acdo cooperativa em longo prazo,
‘incluindo uma meta global de redugdes de emissdo de longo prazo’” (RICUPERO, 2008,
p. 55). Uma vez que os norte-americanos resistem fortemente a assumir metas no ambito do
Protocolo de Quioto, constituiu um importante progresso da COP-13 aproximar aquele pais
das negociacdes internacionais pelo trilho da Convencao.

Tendo em vista que o principal objetivo dos paises em desenvolvimento é e deve
continuar a ser a erradicacdo da fome e da pobreza, definiu-se que eles ndo devem assumir
metas numeéricas especificas e obrigatdrias de reducdo das emissées de GEE, mas conduzir

acOes de mitigacdo nacionalmente apropriadas no contexto do desenvolvimento sustentavel,



apoiadas e possibilitadas por tecnologia, financiamento e capacita¢do, de maneira mensuravel,
reportavel e verificavel. Alem disso, devem ser aprofundados os mecanismos previstos na
CQNUMC, em especial a cooperacdo técnica internacional, o aporte de recursos financeiros e
a transferéncia de tecnologia.

No trilho do Protocolo de Quioto, iniciaram-se negociagdes para o estabelecimento de
novas metas — mais ambiciosas — de emissdes dos paises do Anexo I. Como resultado de Bali,
“as emissOes globais terdo de atingir seu pico dentro de dez a 15 anos e, a partir de entédo,
declinar até chegar, em 2050, a patamar bem abaixo da metade dos niveis de 2000. Para isso,
os desenvolvidos devem, até 2020, diminuir as emissdes entre 25% e 40% abaixo dos niveis
de 1990” (RICUPERO, 2008, p. 55). Ademais, devem ser adotados procedimentos que

garantam a comparabilidade entre os esfor¢os das diversas nagoes.

3. Os Sumarios para Formuladores de Politicas do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas

Recentemente, o tema mudancas climaticas ganhou relevo com a publicagdo — em
fevereiro, abril e maio de 2007 — de trés Sumarios para Formuladores de Politicas pelo IPCC.
Esses relatorios parciais referem-se e integram o Quarto Relatdrio de Avaliacdo, publicado em
novembro de 2007, cerca de um més antes da COP-13, realizada em Bali, na Indonésia, em
dezembro de 2007.

De acordo com o documento “Mudanc¢a do Clima 2007: a Base das Ciéncias Fisicas”,
publicado em fevereiro de 2007 pelo IPCC, “os aumentos globais da concentracdo de didxido
de carbono se devem principalmente ao uso de combustiveis fosseis e a8 mudanca no uso da
terra. J& os aumentos da concentragdo de metano e 6xido nitroso sdo devidos principalmente a
agricultura” (IPCC, 20073, p. 3).

Os especialistas do IPCC afirmam com uma confian¢ga muito grande — o que, na
linguagem do relatorio, indica uma certeza superior a 90% — que “o efeito liquido global das
atividades humanas, em média, desde 1750 foi de aquecimento” (IPCC, 2007a, p. 7). Esse
fendmeno mostra-se evidente “nas observacGes dos aumentos das temperaturas médias
globais do ar e do oceano, do derretimento generalizado da neve e do gelo e da elevacdo do
nivel global médio do mar” (IPCC, 2007a, p. 8).

De acordo com o IPCC, é muito provavel — certeza superior a 90% — “que a maior parte
do aumento observado nas temperaturas médias globais desde meados do século XX se deva

ao aumento observado nas concentracfes antropicas de gases de efeito estufa” (IPCC, 2007a,



p. 15). Desse modo, o Painel afirma que o aquecimento do sistema climético é inequivoco e
que as atividades humanas contribuem sobremaneira para o agravamento desse processo.

Os especialistas estimam que a temperatura média global aumentara entre 1,1°C (limite
inferior do cenario mais otimista) e 6,4°C (limite superior do cenario mais pessimista). O
nivel dos oceanos podera subir de 0,18m (limite inferior do cenario mais otimista) a 0,59m
(limite superior do cenario mais pessimista) (IPCC, 2007a, p. 19).

Além disso, “0 aquecimento antropico e a elevacdo do nivel do mar continuariam
durante séculos em razdo das escalas de tempo associadas aos processos climaticos e
realimentacGes, mesmo que as concentragcdes de gases de efeito estufa se estabilizassem”
(IPCC, 20074, p. 23). Estima-se que, em decorréncia das emissdes até hoje ja realizadas, ocorreria
ainda um aquecimento adicional de 0,6°C ao longo do século XXI (IPCC, 20073, p. 19).

O documento “Mudanca do Clima 2007: Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade a
Mudanga do Clima”, publicado em abril de 2007, aponta que “as evidéncias obtidas por meio
de observacOes de todos os continentes e da maior parte dos oceanos mostram que muitos
sistemas naturais estdo sendo afetados pelas mudancas climaticas regionais, principalmente
pelos aumentos de temperatura” (IPCC, 2007b, p. 3).

O aquecimento global tera reflexos em setores e sistemas diversos, como, por exemplo,
0s recursos hidricos (inclusive geracdo de energia), 0s ecossistemas, as florestas, a producéo
de alimentos, os sistemas costeiros, a industria, as populacdes humanas e a saude. Para a
América Latina, projeta-se a savanizacdo da Amazdnia e 0 aumento da aridez das regides
semi-aridas. Esse processo traz o risco de “perda significativa de biodiversidade”, em funcgéo
da extingdo de espécies. “Nas areas mais secas [da América Latina], prevé-se que a mudanca
do clima acarrete a salinizacao e a desertificacdo de terras agricolas” (IPCC, 2007b, p. 14).

Nesse contexto, ja sdo notadas iniciativas no sentido de promover uma adaptacdo das
atividades humanas a futura mudanca do clima. 1sso se deve a constatacdo de que parcela do
aquecimento global j& ndo pode mais ser evitada, por ser decorrente de emissdes passadas.
Adicionalmente, outros fatores podem agravar a vulnerabilidade as mudancgas climaticas.
Assim, os efeitos concretos das alteragdes no clima variardo de acordo com a vulnerabilidade
de sistemas e populagdes a essas mudangas (IPCC, 2007b, p. 24-27).

Nesse cenario, os paises em desenvolvimento sdo mais vulneraveis & mudanca do clima,
em funcdo de que (i) os efeitos das mudancas climaticas serdo mais intensos no hemisfério
sul, onde se concentram as nagdes menos desenvolvidas e (ii) eles tém menor capacidade —

tecnoldgica e financeira, por exemplo — de responder a variabilidade climética.
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O documento “Mudanca do Clima 2007: Mitigagdo das Mudancas Climaticas”,
publicado em maio de 2007, conclui que, com a manutencédo das atuais politicas de mitigacédo
das mudancas climaticas e praticas de desenvolvimento sustentavel, as emissdes globais de
GEE continuardo a crescer nas préximas décadas (IPCC, 2007c, p. 5).

Mudangas nos padrdes de consumo podem contribuir para a mitigacdo das mudancas
climaticas em diversos setores. A adocdo de boas praticas gerenciais também pode
desempenhar um papel positivo. Além disso, as emisses de GEE podem, no curto e no médio
prazos (até 2030), ser estabilizadas ou mesmo reduzidas, mediante (i) melhorias na matriz
energética tanto de paises desenvolvidos como em desenvolvimento; (ii) investimentos
aumento da eficiéncia energética; (iii) adocdo de boas praticas na agropecuaria € no setor
florestal; (iv) gerenciamento adequado dos residuos sélidos, entre outras a¢bes (IPCC, 2007c).

O IPCC considera como notaveis realizagdes da CQNUMC e do Protocolo de Quioto o
estabelecimento de uma responsabilidade global sobre a questdo climética, o estimulo a
adocdo de uma série de politicas nacionais, a criacdo de um mercado internacional de carbono
e a implementacdo de novos mecanismos institucionais que podem fundar as bases para

futuros esforcos de mitigacdo das alteragdes climéticas (IPCC, 2007c).

4. Aspectos econdbmicos das mudancas climaticas

Stern (2006a) qualifica as mudancas do clima como “a maior e mais abrangente falha de
mercado jamais vista” (STERN, 2006a, p. 1). Cabe lembrar que a expressdo “falha de
mercado” é utilizada em situacdes em que a economia de mercado, por si s@, fracassa em
alocar os recursos escassos com eficiéncia e, portanto, ndo € suficiente para fazer frente a
determinado problema. Ou seja, para enfrentar esse desafio, 0 mundo terd de adotar medidas
que, em algum grau, desafiam o paradigma econémico liberal, a economia de mercado.

Em uma primeira anélise, as mudancas climaticas parecem ampliar dramaticamente a
escala e a abrangéncia do tradeoff entre crescimento econdmico e preservagdo ambiental.
Segundo uma abordagem tradicional, a preservacdo do meio ambiente — combate a poluicéo,
por exemplo — é vista como custo adicional, que onera a producdo e, portanto, reduz a
eficiéncia econdmica. Stern (2006a), no entanto, é categérico ao afirmar:

A mitigacdo — tomada de medidas vigorosas para a reducdo das emissGes — deve ser
considerada como um investimento, um custo incorrido agora e nas proximas décadas
para evitar os riscos de consequéncias muito graves no futuro. Se estes investimentos
forem realizados de forma sensata, 0s custos serdo viaveis, proporcionando a0 mesmo
tempo um leque de oportunidades para o crescimento e o desenvolvimento. Para que isso
funcione, as politicas devem promover sinais de mercados solidos, superar as falhas de
mercado e ter a equidade e a mitigacdo de riscos no seu amago (STERN, 20064, p. 1).
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Comparando os custos econdémicos das mudancas do clima e os custos e beneficios das
medidas para reduzir as emissdes de GEE que as provocam, Stern (2006a) conclui que “os
beneficios de uma acdo rapida e vigorosa ultrapassam de longe os custos” (STERN, 2006a,
p. 1). Se, no curto prazo, as medidas de mitigacdo das emissdes podem representar custos
adicionais no processo produtivo, ndo tomé-las pode inviabilizar, no longo prazo, o
crescimento econdmico. Quanto mais cedo forem adotadas aquelas medidas, menores serdo 0s
custos associados e menores 0s custos de adaptacdo no futuro. O impacto da ndo-acdo tera
escala semelhante aquele relacionado “com as grandes guerras e a depressao econémica da
primeira metade do século XX” (STERN, 2006a, p. 2). E mais: as consequéncias podem ser
irreversiveis.

As concentracdes de didxido de carbono — mais importante gas de efeito estufa
antrépico — na atmosfera cresceram de 280 ppm? no periodo pré-industrial para 379 ppm em
2005. Segundo o atual ritmo de crescimento (1,9 ppm por ano), chegaremos a uma
concentracdo superior a 450 ppm em 2050 e a 550 ppm em 2100. Esses valores podem ser
ainda maiores, se considerarmos que o ritmo de aumento das concentracdes de CO, tem sido
cada vez mais intenso: entre 1960 e 2005, o aumento médio foi de 1,4 ppm por ano, mas nos
ultimos dez anos desse periodo (entre 1995 e 2005), foi de 1,9 ppm por ano (IPCC, 2007, p. 5).

4.1. Custos econdmicos e oportunidades decorrentes das mudancas climaticas

O aumento de temperatura na Terra tende a gerar modificacbes na geografia fisica,
induzindo mudancas na geografia humana do planeta, ou seja, em onde e como as pessoas
vivem. Na tentativa de determinar os custos econdmicos das mudancas climaticas para o
mundo, a primeira metade do Relatorio Stern adotou trés abordagens: (i) identificacdo dos
impactos fisicos na atividade econémica, na vida humana e no meio ambiente; (ii) elaboracao
de estimativas monetérias agregadas, com base em modelos integrados de avaliagdo; e (iii)

comparagdo dos custos marginais da atenua¢do com 0s custos sociais do carbono.

4.1.1. Impactos fisicos na atividade econémica, na vida humana e no meio ambiente

O derretimento de geleiras aumentard o risco de inundacbes e prejudicara o
abastecimento de dgua. O aumento de temperatura reduzira a produtividade agricola a baixas
latitudes; nas regiGes mais afastadas da Linha do Equador, levara, num primeiro momento, a

uma melhora na produtividade agricola que desaparecera a medida que a temperatura subir

2 Partes por milhdo (ppm) é uma unidade de medida para a razdo entre o nimero de moléculas de GEE e o
naimero total de moléculas de ar seco. Uma concentracdo de 300 ppm, por exemplo, significa que ha 300
moléculas de um GEE por milhdo de moléculas de ar seco.
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além de 3°C. As mortes relacionadas com o frio diminuirdo a altas latitudes, mas a quantidade
total de obitos aumentard no mundo, em funcdo da menor disponibilidade de alimentos e da
maior incidéncia de doencas como malaria e dengue. Havera perda significativa de
biodiversidade, estimando-se que algo entre 15% e 40% das espécies serdo extintas (STERN,
20063, p. 6-7).

O ritmo da ocorréncia de danos relacionados as mudancas climaticas sera mais intenso a
medida que a temperatura global continue aumentando. As consequéncias desse fenbmeno
serdo particularmente dramaticas nos paises menos desenvolvidos. Esses paises estdo
geograficamente distribuidos nas regides tropicais, onde a temperatura ja é elevada, podendo
chegar rapidamente a niveis criticos, 0 que provocaria serios entraves a erradicacdo da
pobreza. O quadro é ainda mais grave se considerarmos que a economia desses paises €
profundamente dependente da agricultura, atividade muito sensivel a alteracdes climaticas, e
que eles ndo dispdem de estruturas adequadas para a prestacdo de servicos de satde. Devido
as caréncias estruturais que enfrentam e a sua alta vulnerabilidade, essas nacGes teriam
maiores dificuldades para promover medidas de adaptacdo. Além disso, 0 aumento das
temperaturas e a elevacdo do nivel do mar podem ensejar a ocorréncia de conflitos e a

intensificacdo de fluxos migratérios (STERN, 2006a, p. 7-8).

4.1.2. Estimativas monetarias agregadas, com base em modelos integrados de avaliagédo

Os resultados da modelagem formal para a avaliagdo do comportamento do mundo em
um horizonte de longo prazo devem ser interpretados com boa dose de precaugdo. Contudo,
diante do desafio imposto pelas mudancas climaticas, esse exercicio mostra-se absolutamente
necessario. O continuo aprimoramento dos modelos disponiveis vem permitindo um maior
nivel de confiabilidade das simulacdes, mediante ndo s6 uma melhora na precisdo dos
resultados, mas também pela consideracdo de uma gama mais significativa de variaveis,
muitas delas desconsideradas por modelos anteriores (STERN, 20064, p. 9).

A medida que aumenta o grau de certeza das pesquisas cientificas a respeito das
consequéncias das mudancas climaticas, melhora a precisdo das analises econdmicas nelas
baseadas. Aplicando um complexo modelo integrado de avaliacdo, Stern (2006a, p. 10)
conclui que “o custo total nos proximos dois séculos das mudancas climaticas associadas as
emissdes com o cenario BAU [business-as-usual] implica impactos e riscos que sdo
equivalentes a uma reducdo média do consumo per capita global de, no minimo, 5%, agora e

para sempre”.
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O modelo, no entanto, ndo considera importantes aspectos, como 0s impactos indiretos
das mudancas climaticas no meio ambiente e na saude, a incidéncia de cadeias amplificadoras
dos efeitos das alteracGes do clima e a maior intensidade desses efeitos nos paises menos
desenvolvidos. “A conjugacdo desses fatores adicionais aumentaria o0 custo total das
mudancas climaticas do cenério de inagdo BAU para um valor equivalente a uma reducgdo da
ordem de 20% no consumo per capita, atualmente e daqui pro futuro” (STERN, 20064, p. 11).

Os resultados da simulacdo indicam que os custos de mitigacao sdo significativamente
menores que os custos de adaptacdo. Além disso, quanto mais cedo forem implementadas
acoOes de mitigacdo das emissdes de GEE, menores serdo os custos, tanto dessas medidas,
como das de adaptacdo. “Nesse sentido, a mitigacdo € um investimento altamente produtivo”
(STERN, 2006a, p. 11). Entretanto, cabe perguntar: se existe uma forte correlacdo entre
crescimento econémico e aumento de emissbes de GEE, seria possivel compatibilizar
crescimento econdmico continuado e redugéo das emissdes?

A resposta de Stern (2006a) ¢ positiva: crescimento econdmico e reducdo de emissdes
ndo constituem alternativas excludentes. Esse falso tradeoff pode ser superado por meio da
progressiva — embora urgente — descarbonizacéo das economias dos paises desenvolvidos e da
promogdo do crescimento dos paises menos desenvolvidos com base em atividades pouco
intensivas em carbono. Somente assim seria possivel o controle da concentracdo de GEE na
atmosfera e, consequentemente, a prevencdo de mudancas climaticas perigosas (STERN,
20063, p. 11-12).

A sustentabilidade do sistema climéatico depende do equilibrio entre a emissao total de
GEE e a capacidade da Terra de remové-los. Contudo, o nivel atual de emissdes ¢ 80%
superior a capacidade de remocdo do planeta. Considerando que a economia mundial
continuara a crescer, a estabilizacdo da concentracdo de GEE na atmosfera dependera da
intensidade das medidas de mitigacdo e da presteza com que elas serdo implementadas. Para
que a concentracdo de GEE fosse estabilizada em 550 ppm — o que significaria uma
temperatura 2°C superior aos niveis pré-industriais — até 2050, seria necessario que as
emissdes atingissem o pico nas proximas duas décadas e, em seguida, caissem a uma taxa de
1 a 3% ao ano. Quanto mais retardado no tempo for o pico, mais drastica tera de ser a reducéo
posterior das emissdes, para que se alcance a estabilizacdo em 550 ppm até 2050 (STERN,
20064, p. 12).

Isso certamente implicara custos. No entanto, € razodvel esperar que surjam novas
oportunidades comerciais decorrentes da expansdo do mercado para produtos e servicos

pouco intensivos em carbono. No curto prazo, alguns setores produtivos podem ser
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prejudicados (notadamente os que utilizam combustiveis fosseis mais intensamente), mas no
longo prazo, a economia como um todo tende a se estabilizar em um novo patamar, mais
sustentavel no que se refere as emissdes de GEE. “Todas as economias experimentam
mudangas estruturais continuas; as de maior sucesso sdo as que tém a flexibilidade e o
dinamismo para adotar a mudanga” (STERN, 2006a, p. 17).

De acordo com Stern (2006a),

a estabilizagdo dos gases de efeito estufa a niveis de concentragdo entre 500 e 550 ppm
custara, em média, até 2050, cerca de 1% do PIB anual global. Isso é significativo, mas
totalmente compativel com o crescimento e desenvolvimento continuados, ao contrario
das mudancas climaticas incontroladas, que acabardo por ameagar significativamente o
crescimento (STERN, 20064, p. 14).

Quanto mais rapido o desenvolvimento tecnoldgico e mais eficaz a politica de
enfrentamento das mudancas climaticas, menores serdo 0s custos associados. Sera necessario
um conjunto de medidas que contemplem, por exemplo, programas de melhoria da eficiéncia
energética; reducdo do desmatamento; e adocdo de tecnologias limpas em setores como
geracdo de energia, transportes e aquecimento (STERN, 2006a, p. 14-15).

Insistir em solugbes carbono-intensivas pode elevar as concentracdes de GEE na
atmosfera ao patamar de 750 ppm, conduzindo o sistema climatico a condi¢cdes nunca
experimentadas pelo ser humano. E preciso reconhecer, no entanto, que os combustiveis
fésseis perdurardo como uma importante fonte de energia. Nesse contexto, ganha relevancia o
desenvolvimento e o efetivo emprego de tecnologias de captura e armazenamento de carbono
(STERN, 20064, p. 15).

4.1.3. Comparacao dos custos marginais da atenuacéo com os custos sociais do carbono

Stern (2006a) indica que, se incorporados 0s custos sociais do carbono, o investimento
em mitigagcdo mais uma vez se mostra promissor. Estima-se que, para uma estabilizacdo das
concentracOes de GGE na atmosfera entre 450 e 550 ppm, 0s custos sociais do carbono seriam
reduzidos a aproximadamente 1/3 dos custos decorrentes do cenario BAU.

E provavel que o custo social do carbono aumente gradualmente com o tempo em
consequéncia do aumento dos danos marginais resultantes da quantidade de gases de
efeito estufa na atmosfera, quantidade esta que aumentara também com o tempo.
Portanto, as politicas devem assegurar que os esfor¢os de reducdo na margem se
intensifiquem igualmente com o tempo. Mas devem também estimular o desenvolvimento
de tecnologias que possam fazer baixar os custos médios da reducdo; no entanto, a
fixagdo do preco do carbono, por si s6, ndo serd suficiente para trazer toda a inovagdo
necessaria, particularmente nos anos iniciais. (STERN, 20063, p. 19).
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4.2. Elementos essenciais das politicas para o enfrentamento das mudanc¢as do
clima

A segunda metade do relatério Stern dedica-se a propor linhas gerais para as politicas de
enfrentamento das mudancas do clima, necessariamente de longo prazo e adaptaveis a

evolucdo das circunstancias.

4.2.1. Politicas de mitigacao

Para o autor, os trés elementos essenciais das politicas de mitigacdo das emissdes de
GEE sdo: (i) fixacdo do preco do carbono, (ii) politica tecnolégica e (iii) eliminacdo de
barreiras as mudancas comportamentais (STERN, 2006a, p. 19).

i. Fixagdo do prego do carbono

O preco do carbono deve ser internalizado aos custos do processo produtivo. Isso pode
ser feito, diretamente, por meio de tributacdo e mecanismos comerciais, ou, indiretamente,
mediante regulamentacdo. Essa internalizacdo tem como fundamento o fato de que 0s
consumidores devem arcar com todos 0s custos associados ao consumo. Nessas condicdes, e
assumindo que o desenvolvimento tecnologico tende a reduzir os custos de produtos e
servigos menos carbono-intensivos, pessoas e empresas serao progressivamente estimuladas a
optar por solu¢Ges menos intensivas em carbono (STERN, 20064, p. 20).

Cada pais devera escolher, dentre as opc¢des disponiveis, as que mais se encaixam em
seu perfil institucional, podendo, inclusive, adotar solucGes hibridas, que contemplem,
simultaneamente, mais de um desses instrumentos. Contudo, tudo depende da credibilidade
das politicas publicas, o que leva tempo para construir.

Para influenciar o comportamento e as decisdes de investimento, os investidores e
consumidores devem acreditar que o pre¢o do carbono sera mantido futuramente. Isso é
particularmente importante para os investimentos em bens de capital duradouros. Os
investimentos, por exemplo, em usinas elétricas, edificios, instalagdes industriais e
aeronaves duram décadas. Se houver falta de confianga na continuidade das politicas de
mudangas climaticas, as empresas poderdo ndo contabilizar o prego do carbono ao tomar
decisbes. O resultado podera ser investimento excessivo em infra-estruturas de alto
carbono e longa duracdo, que tornardo os posteriores cortes das emissdes muito mais
dispendiosos e dificeis (STERN, 20064, p. 20).

ii. Politica tecnoldgica

O enfrentamento das mudancas do clima imp6e também o desafio do desenvolvimento
de novas tecnologias que promovam maior eficiéncia energética e sejam menos intensivas em
carbono. Quanto mais rapidamente essas tecnologias forem incorporadas ao processo

produtivo, ou seja, quanto mais intenso for o processo de inovagdo, mais eficaz serd a
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estratégia para estabilizacdo das concentragdes de GEE na atmosfera. Diante das alteracfes do
clima, os resultados serdo agilizados se 0 governo cooperar com a industria nas atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e de inovacdo (STERN, 2006a, p. 21).

Embora caras, ha diversas tecnologias pouco intensivas em carbono ja disponiveis.
Os custos associados a elas tendem a cair, em funcdo da sua vulgarizagdo e da incorporacgéo
dos custos sociais do carbono. E importante ressaltar, mais uma vez, a necessidade de que 0s
consumidores e 0s investidores tenham confianca de que as politicas adotadas — em especial
as referentes ao custo social do carbono — terdo continuidade a longo prazo. Pode-se afirmar,
assim, que a fixacdo de um preco para o carbono estimulard o desenvolvimento de novas

tecnologias menos intensivas em carbono (STERN, 2006a, p. 21).

iii. Eliminacdo de barreiras a mudan¢a comportamental

Mesmo com a reducdo dos custos das novas tecnologias, elas podem sofrer alguma
resisténcia de consumidores e investidores. Esse comportamento refratario seria devido a
fatores como caréncia de informacbes confiaveis, custos de transagdo e inércia
comportamental e organizacional. Nesse contexto, assumem especial relevancia as medidas

de educacdo ambiental.

E crucial estimular um entendimento comum da natureza das mudancas climaticas e das
suas consequéncias, tanto para modelar os comportamentos como para apoiar as agdes
nacionais e internacionais. Os governos podem servir de catalisadores do didlogo gracas
as provas, educacdo, persuasdo e debate. A educacdo da populacdo escolar sobre as
mudangas climaticas ajudara a influenciar e a apoiar a elaboracdo de futuras politicas,
enguanto que um amplo debate pablico a escala internacional contribuira para a adocéo
de medidas vigorosas e urgentes pelos decisores politicos de hoje (STERN, 20063, p. 23).

4.2.2. Politicas de adaptacao

Se as medidas de mitigacdo devem ser adotadas em nivel global, com resultados de
longo prazo, as medidas de adaptacdo sdo necessarias em ambito local, gerando
consequéncias mais imediatas. Em razdo disso, é possivel que boa parcela das medidas
adaptativas requeridas seja tomada de modo autdbnomo e espontaneo. Contudo, decisbes de
mais largo prazo — investimentos em infra-estrutura, por exemplo — demandardo agOes
efetivas de planejamento, que levem em consideragdo os efeitos futuros das mudancas
climaticas (STERN, 20063, p. 23).

Para Stern (2006a), ha quatro areas-chave que devem ser contempladas em politicas de
adaptacdo: (i) melhoria das previsfes climéaticas em nivel regional, em especial no que se
refere a indices pluviométricos e eventos extremos; (ii) ordenamento territorial e adaptacéo

das edificacOes existentes; (iii) protecdo de recursos naturais e zonas costeiras e preparacao
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para emergéncias; e (iv) seguranca financeira para 0s menos favorecidos, inclusive seguros
(STERN, 20064, p. 24).

O desenvolvimento sustentavel em si proporciona diversificacdo, flexibilidade e capital
humano, que sdo componentes essenciais da adaptacdo. Na realidade, a maior parte da
adaptacdo serd uma simples extensao de boas praticas de desenvolvimento, promovendo,
por exemplo, um desenvolvimento geral e uma melhor gestéo de catastrofes e da resposta
em casos de emergéncia. A acdo de adaptacdo deve ser integrada na politica de
desenvolvimento e no planejamento de todos os niveis (STERN, 2006a, p. 24).

4.2.3. Outras politicas

Com base na percepcdo de que todos os paises serdo afetados pelas mudancas climaticas
e considerando-se que os paises desenvolvidos tém maiores capacidades técnicas e financeiras
de fazer frente ao desafio por elas imposto, mostra-se imprescindivel o aprofundamento de
mecanismos de cooperacdo internacional. O marco regulatdrio para essa cooperacdo esta dado
pela CQNUMC e pelo Protocolo de Quioto. Um dos objetivos primordiais da cooperacao
internacional deve ser a aceleracdo da transferéncia de tecnologias pouco intensivas em
carbono. Para Stern (2006a), para ser equitativa, a reparticdo dos esforcos entre os paises deve
levar em conta o tamanho das suas economias, as suas responsabilidades historicas e o nivel
atual de emissdes per capita.

O desenvolvimento de um mercado internacional de carbono, o estimulo a projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a aceleracdo da inovacdo e da difuséo
tecnologica, a reducdo do desmatamento, as acbes de ajuda internacional e o fomento e
manutencdo de uma acdo coletiva sdo outros aspectos que devem necessariamente ser

contemplados para que as politicas de enfrentamento da mudanca do clima sejam eficazes.

4.2.4. Principais conclusfes do Relatorio Stern

Sdo as seguintes as principais conclusdes do Relatorio Stern (STERN, 2006b):

a. Ainda ha tempo para se evitar os piores efeitos das mudancas climaticas, mas é
preciso adotar medidas firmes hoje;

b. As mudancas climaticas podem ter impactos muito severos sobre o crescimento e o
desenvolvimento;

c. Os custos da estabilizacdo climatica sdo significativos, mas gerenciaveis; atrasos
seriam perigosos e elevariam sobremaneira 0s custos associados;

d. Todos os paises devem enfrentar as mudancas climaticas, e isso ndo limitard,
necessariamente, as aspiracdes de crescimento tanto dos paises ricos, como dos
menos desenvolvidos;
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e. Ha& varias alternativas disponiveis para reduzir as emissbes de GEE, mas sdo
necessarias politicas fortes para que elas sejam adotadas;

f. As mudancas climéaticas demandam agdo internacional, baseada no entendimento
compartilhado de metas de longo prazo e acordos sobre estruturas normativas para a
acdo, que deverdo contemplar: (i) comércio de emissbes, (ii) cooperacdo
tecnoldgica, (iii) reducdo do desmatamento e (iv) adaptacéo.

5. Breve analise de algumas normas juridicas brasileiras

As mudancas climaticas sdo provavelmente o maior desafio a ser enfrentado pela
humanidade nos proximos séculos. A qualidade de vida e mesmo a sobrevivéncia de enormes
contingentes de seres humanos e outras espécies dependerdo fortemente das medidas tomadas
nas duas proximas décadas. O problema existe e a causa ja foi identificada: aumento da
concentracdo de GEE na atmosfera, decorrente, em especial, do uso intensivo de combustiveis
fésseis, das mudangas de uso do solo (leia-se desmatamentos e queimadas), da adocdo de
praticas agricolas e industriais inadequadas e do mau gerenciamento dos residuos sélidos.

Também a solucdo esté delineada: o estabelecimento de politicas especificas em ambito
internacional e nacional. No plano internacional, um regime que determine objetivos urgentes
e ambiciosos para a reducdo das emissdes de GEE em escala global, sem criar
constrangimentos desnecessarios ao crescimento econdmico, quer dos paises ricos, quer dos
paises pobres. No plano interno, politicas estruturantes que norteiem a acdo do Estado e dos
particulares no sentido de promover a mitigacdo das mudancas do clima e a adaptacdo aos
seus efeitos. As politicas domesticas devem atuar de modo transversal, disciplinando os mais
diversos aspectos relacionados com a tematica, desde a sustentabilidade da matriz energética
até a educacao ambiental, passando pelo controle do desmatamento e pelo gerenciamento do
lixo urbano, entre inimeros outros.

As negociagOes internacionais estdo em curso e apontam para a gradativa aproximacao
do regime em relacdo aos esquemas tedricos considerados adequados. Resta perguntar: estaria
o0 ordenamento juridico brasileiro minimamente preparado para fazer frente ao desafio
imposto pela mudanca do clima? O Brasil esta apto a adotar uma politica — estruturante no
curto prazo e sustentavel no tempo — para o enfrentamento das alteragdes climéticas?

Uma tal politica deve necessariamente contemplar aspectos ambientais, econémicos e
de desenvolvimento tecnoldgico, e estar voltada ndo apenas para a mitigacdo, mas também
para adaptacdo aos efeitos das mudancas do clima. Perpassando todas essas variaveis, €

preciso atribuir a devida importancia as a¢cdes de educagdo ambiental. Medidas pontuais,
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embora necessarias, ndo parecem suficientes. Mostra-se imprescindivel dotar o pais de uma

legislacdo capaz de promover a articulacao de todas essas iniciativas.

5.1. Aspectos ambientais

No Brasil, o primeiro movimento mais incisivo para a protecdo juridica do meio
ambiente como “conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981,
art. 3°, 1) se deu em 1981 com a edicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente. “Um
caminhar incerto e talvez insincero a principio, em pleno regime militar, que ganhou
velocidade com a democratizacdo em 1985 e recebeu extraordinaria aceitagdo na Constituicdo
de 1988” (BENJAMIN, 2007, p. 58).

E importante situar a promulgacdo da Constituicdo Brasileira na evolugdo do debate
internacional sobre protecdo ambiental. Em 1988, o mundo conhecia o Relatorio Brundtland —
que cunhou a nogdo de desenvolvimento sustentavel — e estava as vésperas da realizacdo da
CNUMAD, em 1992. No entanto, o debate internacional a respeito de conceitos hoje
fundamentais, como desenvolvimento sustentavel, conservacdo da diversidade biologica e — 0
que mais nos interessa aqui — mudangas climaticas globais ainda ndo estava maduro o
suficiente para repercutir nos ordenamentos domésticos dos paises.

Estava-se, ainda, sob influéncia dos resultados da Conferéncia de Estocolmo, realizada
em 1972, que, embora tenham significado um avanco extraordinario, refletiam uma
abordagem antropocéntrica da protecdo ambiental, influenciada pelo Relatério Limites do
Crescimento, elaborado pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT) por encomenda do
Clube de Roma, em 1972. Em tom apocaliptico, o documento alertava para o esgotamento dos
recursos naturais, a crescente insuficiéncia da producdo mundial de alimentos e a degradacao
acelerada do meio ambiente em decorréncia da industrializacdo desenfreada e da explosdo
populacional do Terceiro Mundo. Como solucdo, os autores defendiam crescimento zero,
tanto populacional quanto econdmico. Desnecessario apontar a polémica que desencadeou.

E nesse contexto que surge a Constituicio Brasileira. Ela dedica o Capitulo VI do Titulo
VIII — Da Ordem Social a protecdo do meio ambiente, estabelecendo que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geraces” (BRASIL, 1988, art. 225).

Além desse dispositivo abrangente, que confere unidade as demais disposi¢Ges

referentes & prote¢do ambiental, dispersas na Constituicdo ou em normas infraconstitucionais,
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o art. 225 oferece fundamento de validade juridica para uma série de instrumentos, como:
(i) preservacéo e restauracdo de processos ecologicos, (ii) manejo de espécies e ecossistemas,
(iii) conservacdo da diversidade bioldgica, (iv) estabelecimento de unidades de conservacao
da natureza, (v) licenciamento ambiental, (vi) controle de bens e processos produtivos
perigosos e (vii) promogdo da educagdo ambiental. Dispde também sobre a recuperagdo de
areas degradadas, a responsabilizacdo penal e administrativa dos agentes da degradacdo
ambiental, a obrigacao de reparar o dano ambiental e a localizacdo de reatores nucleares.

Dentre as normas de protecdo ambiental dispersas no texto constitucional, merecem
destaque, para 0 nosso propoésito neste trabalho: (i) o art. 186, Il, pelo qual a utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente constituem
requisitos para que a propriedade rural cumpra sua funcéo social; e (ii) o art. 170, VI, que fixa
como principio da ordem econdmica a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracao e prestacdo. Cabe ressaltar que a redacdo do inciso VI do art. 170 da
Constituicdo Federal foi modificada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003, que
introduziu modifica¢fes no Sistema Tributario Nacional.

No plano infraconstitucional, o ordenamento juridico brasileiro conta com normas

relacionadas aos mais diversos aspectos da protecdo ambiental.

5.1.1. Politica Nacional do Meio Ambiente

Conforme salientado anteriormente, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi
instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, tendo como objetivo geral
“a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢bes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981, art. 2°).

Entre os objetivos especificos da Politica figuram (i) a compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico e (ii) a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar
e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos (BRASIL, 1981, art. 4°, 1 e VII).

A Lei institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e cria o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a quem compete, entre outras atribuicdes,

estabelecer, mediante proposta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
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Naturais Renovaveis (IBAMA), normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras (BRASIL, 1981, art. 8°, I).

Entre os instrumentos da PNMA, figuram o zoneamento ambiental, o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, além de incentivos a produgdo e
instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorc¢do de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental (BRASIL, 1981, art. 9°, 1, IV e V).

5.1.2. Codigo Florestal

Embora tenha sofrido substantivas atualizagbes, a mais antiga das leis ambientais em
vigor é o Cadigo Florestal, instituido pela Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965. Nele séo
fixadas as normas para a preservacdo da vegetacdo e para a prevencdo do desmatamento.
Entre outras disposicdes, 0 Codigo delimita os conceitos de area de preservacdo permanente
(APP) e de reserva florestal legal.

As APP tém a “funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacGes humanas” (BRASIL, 1965, art. 1°, 8§ 2° |1I),
independentemente de estarem ou ndo cobertas por vegetacdo. As APP compreendem as
margens dos mananciais de &gua, os topos de formagbGes montanhosas, encostas de
determinada inclinacdo, as restingas, as bordas de chapada e as regides situadas em altitudes
superiores a 1.800 metros (BRASIL, 1965, art. 2°). Outras areas podem ser consideradas de
preservacao permanente, preenchidos alguns requisitos e a juizo do Poder Publico (BRASIL,
1965, art. 3°).

A supressdo total ou parcial da vegetacdo em APP ndo € permitida, exceto quando
necessaria a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou
interesse social, e mediante prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal (BRASIL, 1965,
art. 3% 8 1°). De acordo com a Lei de Crimes Ambientais, a inobservancia dessas condig¢oes
constitui crime punivel com pena de detencdo de um a trés anos e/ou multa. A conduta é
penalmente reprimida mesmo se o crime for cometido de modo culposo (BRASIL, 1998,
art. 38).

Por outro lado, a reserva legal destina-se exclusivamente “ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas” (BRASIL, 1965, art. 1°, § 2°,
I11). A reserva legal é determinada com base em um percentual da area da propriedade,

estabelecido em funcgéo da regido em que se encontra e da vegetacdo predominante, excluidas
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as AP. Na reserva florestal, permite-se apenas 0 manejo sustentavel da vegetacédo, observados
os critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente.

Ainda que ndo esteja prevista nenhuma conduta criminosa especifica referente a
supressao de vegetacdo em area de reserva legal, constitui crime, punivel com detencdo de
seis meses a um ano e multa, “receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicao de licenca
do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera
acompanhar o produto até final beneficiamento” (BRASIL, 1998, art. 46). Tal licenca s6 sera
expedida se obedecidos os critérios fixados pelo 6rgdo encarregado de liberar o plano de

manejo florestal sustentavel da propriedade.

5.1.3. Educacdo ambiental

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) foi estipulada pela Lei n® 9.795, de
27 de abril de 1999. De acordo com o art. 1° da Lei, “entendem-se por educacdo ambiental os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente”. Integrando necessariamente todos os todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo-formal (BRASIL, 1999, art. 2°), a PNEA contempla, entre
seus principios basicos, (i) “a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o socioeconémico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade” e (ii) a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais (BRASIL, 1999, art. 4°, 1l e VII).

No ambito do ensino formal, embora ndo deva ser implantada como disciplina
especifica no curriculo (BRASIL, 1999, art. 10, 8§ 1°), a educacdo ambiental sera desenvolvida
em instituicdes de ensino publicas e privadas, em todas as etapas do aprendizado: educacéo
bésica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio), superior, especial, profissional
e de jovens e adultos (BRASIL, 1999, art. 9°). No plano da educacdo informal, estdo
englobadas “as ac¢des e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as
questdes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da qualidade do meio
ambiente” (BRASIL, 1999, art. 13).
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5.1.4. Licenciamento ambiental

A exigéncia do licenciamento ambiental tem fundamento juridico no art. 225, § 1°, 1V,
da Constituicdo Federal e no art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Por este
dispositivo, a PNMA (BRASIL, 1981) determina que:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerado de prévio licenciamento de drgéo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis.

Com base no art. 8° 1, da Lei n° 6.938, de 1981, o Conama editou a Resolucéo n°® 237,
de 22 de dezembro de 1997, que “regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente” (BRASIL, 1997). Conforme essa
Resolucdo, Licenciamento Ambiental é o

procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicOes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL,
1997).

Condicionadas a elaboracdo de prévio Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), as licencas ambientais podem ser,
segundo o art. 8° da Resolucdo, de trés tipos:

Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementacéo;

Licenca de Instalagdo (LI): autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacBes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;

Licenca de Operacédo (LO): autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo (BRASIL,
1997).

O Anexo | a Resolucédo apresenta um amplo leque de atividades consideradas potencial
ou efetivamente poluidoras ou capazes de causar degradacdo ambiental, suscetiveis, portanto,

a licenciamento ambiental.
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5.1.5. Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC)

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) foi instituido
pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Composto por unidades federais, estaduais e
municipais, o SNUC tem como objetivos (i) contribuir para a manutencdo da diversidade
bioldgica e dos recursos genéticos no territério nacional e nas &aguas jurisdicionais;
(ii) proteger as espécies ameacadas de extincdo no ambito regional e nacional; (iii) contribuir
para a preservacao e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais; (iv) promover o
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais; (V) recuperar ou restaurar
ecossistemas degradados; e (vi) valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica
(BRASIL, 2000, art. 4°, I, I1, I, 1V, IX e XI).

As unidades de conservacdo (UC) pertencem a duas grandes categorias: as unidades de
protecdo integral, cujo objetivo basico é “preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais”, e as unidades de uso sustentavel, com a funcdo de
“compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais” (BRASIL, 2000, art. 7°).

Caracterizam-se como de protecdo integral as estacBes ecolOgicas, as reservas
bioldgicas (REBIO), os parques nacionais (PARNA), os monumentos naturais e os reflgios
da vida silvestre (BRASIL, 2000, art. 8°), e como de uso sustentavel as Areas de Protecéo
Ambiental (APA); as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE); as Florestas Nacionais
(FLONA); as Reservas Extrativistas (RESEX); as Reservas de Fauna; as Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN) e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(BRASIL, 2000, art. 14).

De acordo com o art. 22 da Lei do SNUC, as UC séo criadas por ato do poder publico,
que, tradicionalmente, consiste na edi¢cdo de um decreto — presidencial, no caso das unidades
federais. Esse ato deve ser precedido de “estudos técnicos e de consulta pablica que permitam
identificar a localizagéo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade” (BRASIL,
2000, art. 22, 8 2°). Exceto no processo de criagdo das estagdes ecoldgicas e das Rebio, “o
poder publico é obrigado a fornecer informacdes adequadas e inteligiveis a populacédo local e
a outras partes interessadas” (BRASIL, 2000, art. 22, 88 3° e 4°). Além disso, a reducdo do
grau de protecdo ou dos limites de uma UC sO pode ser feita mediante lei especifica
(BRASIL, 2000, art. 22, § 7°).
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5.1.6. Gestdo de florestas publicas

A recente Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a producdo sustentavel; institui o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF).

A gestdo de florestas publicas pode dar-se mediante (i) gestdo direta, pelo poder
publico, de florestas nacionais, estaduais e municipais; (ii) destinacdo de florestas publicas as
comunidades locais, por meio da criagdo de Resex e reservas de desenvolvimento sustentavel
ou da concessdo de uso em projetos de assentamento florestal, de desenvolvimento
sustentavel, agroextrativistas ou similares; e (iii) concessdo florestal, incluindo florestas
naturais ou plantadas e as unidades de manejo de florestas nacionais, estaduais ou municipais
(BRASIL, 2006, arts. 4°, 5° e 6°).

“A concessdo florestal tera como objeto a exploracdo de produtos e servicos florestais,
contratualmente especificados, em unidade de manejo de floresta puablica, com perimetro
georreferenciado, registrada no respectivo cadastro de florestas publicas e incluida no lote de
concessdo florestal” (BRASIL, 2006, art. 14). Tal concessédo sera autorizada em ato do poder
concedente e formalizada mediante contrato, que devera observar os termos da Lei n° 11.284,
de 2006, das normas pertinentes e do edital de licitagdo (BRASIL, 2006, art. 7°). O prazo dos
contratos seré estabelecido com base no ciclo de colheita ou exploragdo, podendo ser fixado
prazo equivalente a, no minimo, um ciclo e, no maximo, quarenta anos (BRASIL, 2006, art. 35).
Os contratos de concessdo exclusivos para exploracdo de servicos florestais terdo prazo entre
cinco e vinte anos (BRASIL, 2006, art. 35, paragrafo Unico).

Cabe ressaltar que a concesséo florestal ndo implica outorga de direitos referentes a
titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua aquisicdo; acesso ao patrimonio genético para
fins de pesquisa e desenvolvimento, bioprospeccdo ou constituicdo de cole¢des; uso dos
recursos hidricos acima do considerado insignificante; exploragdo dos recursos minerais;
exploracdo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre; comercializacdo de créditos

decorrentes da emissdo evitada de carbono em florestas naturais (BRASIL, 2006, art. 16, § 1°).

5.2. Aspectos tecnoldgicos

Assim como faz com o tema Meio Ambiente, a Constituicdo Federal dedica todo um
capitulo (Capitulo IV do Titulo VIII — Da Ordem Social) a tematica da Ciéncia e Tecnologia
(C&T). Por forca do art. 218, “o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas”. Além disso, “a pesquisa tecnoldgica voltar-se-a

preponderantemente para a solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
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sistema produtivo nacional e regional” (BRASIL, 1988, art. 218, § 2°) e “a lei apoiara e estimulara
as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos (...)” (BRASIL, 1988, art. 218, § 49).

Ao longo as Gltimas quatro décadas, o Brasil desenvolveu um amplo e consistente
sistema universitario e de p6s-graduacdo, bem como um importante conjunto de instituicdes
de pesquisa. Com base nisso, ampliou-se significativamente a capacidade nacional de
producdo de conhecimento cientifico, a qual se reflete na evolucdo de indicadores como, por
exemplo, o numero de artigos de brasileiros publicados em periddicos internacionais. Todos
esses avangos ndo se traduziram, contudo, em desenvolvimento tecnoldgico para o Pais.
Verifica-se, na préatica, uma reduzida capacidade de transformacdo daqueles conhecimentos
cientificos em conteddo tecnolégico — e, portanto, valor agregado — dos bens e servicos
nacionais. 1sso se deve, em parte, a baixa participacdo das empresas em atividades de P&D, e
pode ser aferido pela timida representatividade brasileira nos pedidos de patentes registrados
ao redor do mundo (GRANDO, 2005, p. 1023-1025).

Para tentar enfrentar essas deficiéncias, o Brasil conta, no plano infraconstitucional,
com um ambicioso arcabouco juridico, que confere ampla densidade normativa aos preceitos
constitucionais.

Questdo de suma importancia refere-se a superacdo da instabilidade dos fluxos
financeiros para o financiamento de atividades de C&T. Para solucionar esse problema, foram
criados catorze Fundos Setoriais, destinados a garantir o continuo aporte de verbas para P&D
nos mais variados setores, desde energia e petréleo, até a Amazobnia, passando por salde,
transportes e recursos hidricos, entre outros. Varias outras fontes de financiamento estéo
disponiveis, tanto nacionais — programas do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT),
Agéncias de Fomento, FundacBes de Amparo a Pesquisa e linhas de crédito —, como
internacionais — Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e Programa-Piloto para a
Protecédo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), por exemplo (MCT, 2008).

Além disso, instituiu-se por meio da Lei de Inovacgdo, que comentaremos mais adiante,
um programa de subvencgdo econdmica para a inovagao, que “permite a aplicacdo de recursos
publicos ndo-reembolsaveis diretamente em empresas publicas ou privadas que desenvolvam
projetos de inovacdo estratégicos para o Pais, compartilhando os custos e riscos inerentes a
tais atividades” (MCT, 2008). O objetivo de tal politica é “ampliar as atividades de inovacao e
incrementar a competitividade das empresas e da economia do Pais. A subvencdo pode ser
aplicada no custeio de atividades de pesquisa, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovacao

em empresas nacionais” (MCT, 2008).
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Algumas leis dedicam-se a protecéo da propriedade intelectual, como a Lei n° 9.279, de
14 de maio de 1996 (Lei de Propriedade Industrial), a Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997
(Lei de Protecdo de Cultivares), a Lei n° 9.609, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei de Protecédo
da Propriedade Intelectual de Programa de Computador) e a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998 (Lei de Protecédo dos Direitos Autorais).

Cabe ressaltar que a legislacdo brasileira em propriedade intelectual encontra-se em
consonancia com os acordos oriundos da Rodada Uruguai de Negociacdes Multilaterais
do Gatt, como estabelece o Acordo Trips — Trade Related Aspects of Intellectual Property
(Acordos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comeércio), incorporado a
normativa legal do pais desde 1° de janeiro de 1995, que constitui originalmente o Anexo
1C do Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) (GRANDO,
2005, p. 1026).

Em que pese o avancado arcabouco juridico vigente, as atividades de C&T tém
desempenhado um papel secundario no desenvolvimento tecnoldgico do Pais, acarretando
uma limitada incorporacdo de tecnologias avancadas em produtos e processos de uso
comercial no Brasil. Como salientado anteriormente, isso se deve, em parte, a timida
participacdo das empresas nesse esforco e transparece nas estatisticas de registro de patentes
por brasileiros em escala mundial (GRANDO, 2005, p. 1027).

Tais limitagdes geram constrangimentos a competitividade dos produtos brasileiros no
mercado internacional. Essa virtual abstencdo das empresas em desenvolver acfes de P&D se
deve, em grande medida, ao fato de que apenas um em cada cinco pesquisadores esta
vinculado as empresas; os demais estdo ligados a Academia (GRANDO, 2005, p. 1029),
evidéncia de que, embora mais e mais mestres e doutores sejam formados nas universidades a
cada ano, o mercado corporativo de trabalho ainda permanece pouco receptivo a esses
profissionais, altamente qualificados.

Para solucionar esse gargalo, foi editada a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que
“dispbe sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e da outras providéncias” (BRASIL, 2004). Essa lei pretende intensificar os

esforcos nacionais de inovagédo por meio de trés estratégias complementares:

a. Estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovagdo: apoio a
constituicdo de aliancas estratégicas e ao desenvolvimento de projetos de cooperacéo
envolvendo empresas nacionais, Instituicdo Cientifica e Tecnolégica (ICT)® e
organizacdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa
e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos e processos inovadores.

% Instituicdo Cientifica e Tecnolégica (ICT): 6rgdo ou entidade da administragdo publica que tenha por missdo
institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico ou
tecnoldgico (BRASIL, 2004, art. 2°, V).
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b. Estimulo a participacdo das ICT no processo de inovacdo: transferéncia de
tecnologia e licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de
criagdo desenvolvida por ICT. Essas instituicdes poderdo prestar, a institui¢coes
publicas ou privadas, servicos em atividades voltadas a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. Poderdo, também, celebrar acordos
de parceria para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com instituicdes
publicas e privadas. Além disso, podera ser concedida ao pesquisador publico, a
critério da administracdo publica, licenca sem remuneracdo para constituir empresa
com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovacéo.

c. Estimulo a inovacdo nas empresas: desenvolvimento de produtos e processos
inovadores em empresas nacionais e nas entidades nacionais de direito privado sem
fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, mediante a concessdo de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a serem ajustados em
convénios ou contratos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa e
desenvolvimento, para atender as prioridades da politica industrial e tecnoldgica
nacional. A concessdo de recursos financeiros poderd ocorrer sob a forma de
subvencdo econbmica, financiamento ou participagdo societéria, precedida de
aprovacao de projeto pelo érgdo ou entidade concedente.

Adicionalmente, a Lei de Inovacdo prevé a possibilidade de, sob determinadas
condic@es, o inventor independente solicitar a adocéo de sua cria¢do por ICT, além da criacdo
de fundos mutuos de investimento em empresas cuja atividade principal seja a inovacao.

E importante enfatizar que o marco legal de estimulo as atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovacdo permitird viabilizar mecanismos de
desenvolvimento tecnoldgico, tendo como elemento fundamental o ambiente produtivo
estimulando a cultura de inovacdo nas instituicdes de pesquisa, mas tendo como foco
principal as empresas e a agilizacdo de mecanismos de transferéncia de resultados de
pesquisa e tecnologia geradas no ambiente académico para o setor produtivo (GRANDO,
2005, p. 1036).

5.3. Aspectos econdmicos

Um primeiro passo para tornar mais clara, no plano juridico, a necessidade de
internalizacdo dos custos ambientais — incluido o custo social do carbono — se deu com a
Emenda Constitucional n°® 42, que introduziu modificagcdes no Sistema Tributario Nacional.
Mediante alteracdo do art. 170, previu-se a possibilidade de “tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo”, para qualificar a defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica
(BRASIL, 1988, art. 170, VI).
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Desse modo, a fixacdo do preco do carbono pode dar-se por meio de tratamento
tributario diferenciado entre produtos mais e menos poluentes. Para tanto, parece necessario
promover alteracdes mais especificas no Sistema Tributario Nacional, delimitado no
Capitulo | do Titulo VI da Constituicdo Federal.

A tributagcdo também se mostra um aspecto decisivo no que tange a regulamentacdo do
mercado de carbono. Entre as conclusdes do Seminario “Mercado de Reducdes de Emissdes”,
realizado pela Comissdo de Valores Mobiliarios entre 26 e 27 de marco de 2007, figura a de
que “a definicdo da natureza juridica da RCE* é considerada prioritaria para a evolucio da
regulamentacdo desse mercado” (BRASIL, 2008, p. 91). A natureza juridica que for adotada
para as RCE determinard o regime tributario aplicavel a espécie, com reflexos para a

competitividade dos créditos de carbono brasileiros no mercado internacional.

6. Iniciativas no Congresso Nacional

Com a publicacdo dos sumarios para formuladores de politicas pelo IPCC, vérias
iniciativas ganharam impulso no Congresso Nacional. Dentre as varias atividades em curso,
destacamos trés: a criacdo, em 2007, da Comissdo Mista Especial sobre Mudancas Climaticas
(CMEsp — Mudancas Climéticas); a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima; e a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos.

Do ponto de vista institucional, a iniciativa mais significativa foi a criacdo da CMEsp —
Mudancas Climaticas, que procurou concentrar os esforcos do Parlamento em torno de apenas
um colegiado. Para tanto, foram suspensas as atividades de outras comissfes criadas tanto no
ambito do Senado Federal, como da Camara dos Deputados. A CMEsp produziu um relatério
abrangente — embora ainda ndo apresente a profundidade que requer o tratamento do tema —
que deve ser considerado como uma primeira aproximacao da Casa com o0 assunto.

O relatdrio apresenta uma série de recomendacdes aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, nas diversas esferas de governo. Essas recomendac@es vao desde a necessidade de
elaboracdo de uma lei de politica nacional sobre mudanca do clima até a eliminacdo do
desmatamento ilegal, passando pelos mais diversos temas, como energia, mercado de
carbono, agricultura, saneamento, transportes e educa¢do ambiental, entre outros (BRASIL,
2008).

* Reducéo Certificada de Emissdes (RCE) é uma unidade de medida que se refere ao art. 12 do Protocolo de

Quioto e corresponde a uma tonelada métrica de diéxido de carbono equivalente (tCO2eq). E calculada com
base nos potenciais de aquecimento global (Global Warming Potencial — GWP) divulgados pelo IPCC. O
GWP ¢ utilizado para uniformizar as quantidades dos diversos gases de efeito estufa em termos de dioxido de
carbono equivalente, possibilitando que reducées de diferentes gases sejam somadas.
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Para instituir uma Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (PNMC), o Poder
Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n° 3.535, de 2008, que
vem somar-se a outras proposicdes ja em tramitacdo na Camara dos Deputados. Estruturado
em 12 artigos, o projeto do Executivo estabelece objetivos, principios, diretrizes e
instrumentos da PNMC, orientados para (i) “reduzir as emissfes antropicas por fontes e
fortalecer as remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territorio
nacional” (art. 3%, 1) e (ii) “definir e implementar medidas para promover a adaptacdo a
mudanca do clima das comunidades locais, dos Municipios, Estados, regides e de setores
econdmicos e sociais, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos
adversos” (art. 3°, 11).

Outro tema importante para a mitigacdo das emissdes de GEE é o adequado
gerenciamento de residuos solidos. Também para promover uma politica estruturante para o
setor, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o PL n° 1.991, de 2007°.
Fundamentada nos mais modernos principios de gerenciamento eficaz de lixo, a proposi¢ao
fixa, por exemplo, o principio da responsabilidade pds-consumo, ao dispor que compete ao
gerador de residuos sOlidos a responsabilidade pelos residuos solidos gerados,
compreendendo as etapas de acondicionamento, disponibilizagdo para coleta, coleta,
tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos. Essa responsabilidade
cessa apenas com a disponibilizacdo adequada de seus residuos solidos para a coleta.

Além disso, o projeto estabelece uma inovadora sistemética de logistica reversa, que
tem por objetivo: (i) promover acBes para garantir que o fluxo dos residuos sélidos gerados
seja direcionado para a sua cadeia produtiva ou para cadeias produtivas de outros geradores;
(ii) reduzir a poluicéo e o desperdicio de materiais associados a geracdo de residuos solidos;
(iii) proporcionar maior incentivo a substituicdo dos insumos por outros que ndo degradem o
meio ambiente; (iv) compatibilizar interesses conflitantes entre os agentes econdmicos,
ambientais, sociais, culturais e politicos; (v) promover o alinhamento entre os processos de
gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental, com o objetivo de
desenvolver estratégias sustentdveis; (vi) estimular a producdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis; e (vii) propiciar que as atividades produtivas

alcancem marco de eficiéncia e sustentabilidade.

® Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/574554.pdf. Acesso em 6 ago 2008.
® Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/501911.pdf. Acesso em 6 ago 2008.


http://www.camara.gov.br/sileg/integras/574554.pdf
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/501911.pdf
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7. Considerac0es finais

Os relatorios divulgados em 2007 pelo IPCC eliminaram o argumento de que as
alteracdes climaticas se devem a causas exclusivamente naturais. A sistematica adotada pelo
Painel permite que as afirmacGes contidas naqueles relatérios sejam interpretadas como um
virtual consenso — de acordo com niveis de certeza explicitados no texto — da comunidade
cientifica internacional a respeito da existéncia e da gravidade do problema.

As mudancas climaticas sdo inequivocas e evidenciadas pelo aumento das temperaturas
médias globais do ar e dos oceanos, pelo derretimento generalizado de neve e gelo e pela
elevacdo do nivel do mar. O agravamento do efeito estufa é causado pelo aumento da
concentracdo de determinados gases na atmosfera, decorrente de atividades humanas, como a
gueima de combustiveis fosseis, 0 desmatamento, o gerenciamento inadequado dos residuos
solidos e 0 emprego de préaticas insustentaveis na agricultura e na industria.

“Comecando na negociacdo pds-Bali, sera preciso escolher entre a manutencdo das
condigdes propicias a civilizacdo humana ou a acentuacdo do precipicio que inelutavelmente
conduzird a sua extingdo por nossas proprias mdos” (RICUPERO, 2008, p. 64). As mudancas
do clima sdo um fendmeno que apresenta causas e consequéncias que devem ser analisados
ndo apenas sob o ponto de vista ambiental, mas também tecnoldgico e econdmico.

O enfrentamento das alteracdes do clima deve dar-se em dois niveis: 0 da mitigacao,
gue consiste na reducdo das emissdes de GEE com vistas na prevencdo e minimizacdo do
fendmeno; e o da adaptacéo, pois, devido a inércia do sistema climatico, parcela dos efeitos
futuros das mudancas climaticas decorre de emissdes passadas, sendo, portanto, inevitavel.
Para tanto, é necessario identificar impactos e vulnerabilidades nos planos internacional e
doméstico.

Segundo Stern (2006a), as politicas para o enfrentamento do problema devem

contemplar, como vimos:

a. Politicas de mitigacdo: (i) fixacdo do preco do carbono, mediante tributacao,
mecanismos de comércio ou regulacdo; (ii) estimulo ao desenvolvimento e a
vulgarizacdo de tecnologias pouco intensivas em carbono; (iii) eliminacdo de
barreiras a mudanca comportamental, mediante atividades de educacdo ambiental.

b. Politicas de adaptacdo: (i) melhoria das previsfes climéaticas em nivel regional, em
especial no que se refere a indices pluviométricos e eventos extremos;
(ii) ordenamento territorial e adaptacdo das edificacdes existentes; (iii) protecdo de
recursos naturais e zonas costeiras e preparagdo para emergéncias; e (iv) seguranca
financeira para os menos favorecidos, inclusive seguros.
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Embora o principal vildo, em ambito global, seja 0 uso de combustiveis fosseis, no
Brasil, a maioria esmagadora das emissées de GEE se devem a desmatamentos e queimadas.
A participacdo de fontes renovaveis na matriz energética brasileira é significativamente
superior a média mundial e ainda maior se comparada apenas com 0s paises membros da
Organizacdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Desse modo, as
acoes para controle das emissdes brasileiras de GEE devem concentra-se na eliminacdo do
desmatamento ilegal — especialmente na Amazbnia -, sem, contudo, descurar da
sustentabilidade da matriz energética. Nesse contexto, assumem especial relevancia as
disposi¢des do Cadigo Florestal.

No que tange a gestdo dos residuos solidos, ainda que a realidade nos lixdes brasileiros
esteja muito distante da desejavel, ja esta iniciada a discussdo, no Congresso Nacional, a
respeito da formulacdo de um marco juridico que promova o adequado gerenciamento do lixo.
A adocdo de préaticas sustentaveis na agricultura e na inddstria parece depender de um maior
rigor na aplicacdo da legislacdo ambiental vigente no pais. Ja estdo disciplinados institutos
como o licenciamento ambiental e o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental.

Também ja estdo estabelecidos os parametros dentro dos quais devem ser conduzidas as
atividades de educacdo ambiental. Existe, além disso, todo um arcabouco juridico destinado a
promover uma politica tecnoldgica voltada para a inovacdo e adaptada a realidade brasileira,
na qual os detentores da capacidade técnica necessaria a impulsionar atividades inovadoras
ndo estdo, em regra, vinculados as entidades empreendedoras, as empresas.

No que respeita as politicas de adaptacdo, mostra-se necessaria a elaboracdo de um
mapa integrado dos impactos das alteracdes climaticas e das vulnerabilidades nacionais em
areas tdo diversas como agricultura, pecuaria, salde, zona costeira, ecossistemas,
biodiversidade, energia e edificacBes, entre outros. O Brasil ja& conta com competentes
instituicdes dedicadas aos estudos climéaticos e a previsdo do tempo, como o Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET), o6rgdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC),
vinculado ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 6rgdo do MCT.

No que tange a protecdo de recursos naturais, o Brasil conta como Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo e com toda uma nova sistematica de gestdo de florestas publicas.
Ademais, quanto a preparacdo para emergéncias, o Pais conta com um bem-estruturado
Sistema de Defesa Civil, no &mbito do Ministério de Integracdo Nacional (Ml).

Percebe-se, desse modo, que o Brasil dispde de um arcabouco juridico — tanto em nivel

constitucional, como legal — que permite o enfrentamento das causas e dos efeitos das
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mudangas do clima. Sdo necessarios apenas aprimoramentos pontuais, que consistem, por
exemplo, no @mbito da Constituicdo Federal, numa previsdo mais concreta da possibilidade de
que os tributos tenham aliquotas e bases de calculo diferenciadas em funcdo dos impactos
ambientais e das emissdes de GEE geradas na sua producédo, utilizacdo e consumo, e, na
esfera infraconstitucional, no estabelecimento de uma Politica Nacional sobre Mudanc¢a do
Clima, que devera consolidar-se com o aprimoramento do PL n° 3.535, de 2008.

Cabe lembrar, entretanto, que uma legislacdo moderna e bem-estruturada, por si s6, ndo
se mostra suficiente, na maioria dos casos, para o eficaz enfrentamento de desafios como os
impostos pela mudanca do clima. Sera necessario, no plano internacional, 0 compromisso de
todos os paises e, no ambito domeéstico, a atuacdo articulada de vérias areas tematicas das
mais diversas instancias de governo, a conscientizacdo da sociedade sobre sua parcela de
responsabilidade tanto na produgdo como na solucdo do problema, o engajamento do setor
produtivo e a mobilizacdo dos mais variados atores sociais. Sera preciso, acima de tudo,
mobilizar a vontade humana para realizar os sacrificios demandados para o enfrentamento das

causas e dos efeitos das mudancas do clima.

Referéncias bibliograficas

BENJAMIN, A. H. (2007). Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da
Constituicdo Brasileira. In: CANOTILHO, J. J. G.; LEITE, J. R. M. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 57-130.

BRASIL (1965). Lei n° 4771, de 15 de setembro de 1965. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm. Acesso em 6 ago 2008.

(1981). Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938compilada.htm. Acesso em 6 ago 2008.

(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%E7ao_Compilado.htm. Acesso
em 6 ago 2008.

(1997). Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n® 237. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=237. Acesso em 6 ago 2008.

(1998). Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm. Acesso em 6 ago 2008.

(1999). Lei n° 9795 de 27 de abril de 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9795.htm. Acesso em 6 ago 2008.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%E7ao_Compilado.htm
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=237
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9795.htm

34

(2000). Lei n° 9985 de 18 e julho de 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm. Acesso em 6 ago 2008.

(2004). Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm. Acesso em 6
ago 2008.

(2006). Lei n° 11284, de 2 de marco de 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm. Acesso em 6
ago 2008.

(2008). Congresso Nacional. Comissdo Mista Especial sobre Mudangas Climaticas —
Relatério Final. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/web/comissoes/documentos/SSCEPI/RelatorioFinalMC.pdf.
Acesso em 6 ago 2008.

GRANDO, F. L. de M. (2005). Inovacdo Tecnoldgica — marco regulatério. Parcerias
Estratégicas. n® 20, parte 3, p. 1023-1046.

IPCC (2007a). Mudanga do Clima 2007: a Base das Ciéncias Fisicas. Sumario para 0s
Formuladores de Politicas e Contribuicdo do Grupo de Trabalho | para 0 Quarto Relatério de
Avaliacio do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima. Trad. Anexandra de Avila
Ribeiro. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0015/15130.pdf. Acesso em 6 ago
2008.

IPCC (2007b). Mudanca do Clima 2007: Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade & Mudanca
do Clima. Sumaério para os Formuladores de Politicas e Contribuicdo do Grupo de Trabalho |1
ao Quarto Relatdrio de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima.
Trad. Anexandra de Avila Ribeiro. Disponivel em:

http://www.mct.gov.br/upd_blob/0015/15131.pdf. Acesso em 6 ago 2008.

IPCC (2007c). Mudanca do Clima 2007: Mitigacdo da Mudanca do Clima. Sumario para 0s
Formuladores de Politicas e Contribuicdo do Grupo de Trabalho 111 a0 Quarto Relatério de
Avaliacio do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima. Trad. Anexandra de Avila
Ribeiro. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0024/24520.pdf. Acesso em 6 ago
2008.

LAGO, A. A. C. do (2007). Estocolmo, Rio, Joanesburgo — O Brasil e as Trés Conferéncias
Ambientais das Nacdes Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco; Fundacdo Alexandre de
Gusméo, 2007 (276 p.).

MCT (2008). Ministério de Ciéncia e Tecnologia: Fontes de Financiamento. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/724.html. Acesso em 6 ago 2008.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm
http://www.senado.gov.br/web/comissoes/documentos/SSCEPI/RelatorioFinalMC.pdf
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0015/15130.pdf
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0015/15131.pdf
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0024/24520.pdf
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/724.html

35

ONU (1992). Organizacdo das Na¢bes Unidas: Convencdo-Quadro das Na¢bes Unidas sobre
Mudanca do Clima. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0005/5390.pdf. Acesso
em 6 ago 2008.

ONU (1997). Organizacdo das Nacdes Unidas: Protocolo de Quioto. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12425.pdf. Acesso em 6 ago 2008.

RICUPERO, Rubens (2008). De Bali a Copenhague: o futuro do regime internacional sobre
mudanca do clima. Politica Externa. v. 16, n° 4, p. 51-64.

SIMOES, A. C. A. et. al. (2006). Regime Internacional de Mudangas Climaticas: Mecanismos
Econdmicos e Cooperacdo Internacional. In: DALLARI, P. B. de A. (Coord.) Temas
Contemporaneos de Relacdes Internacionais. Sao Paulo: Lex Editora, 2006. p. 307-351.

STERN, Nicholas (2006a). Aspectos Econémicos das Mudancas Climaticas — Sumario
Executivo. Disponivel em:
http://www.hm-treasury.gov.uk/media/7/5/stern_longsummary_portuguese.pdf. Acesso em 6
ago 2008.

STERN, Nicholas (2006b). The Economics of Climate Change — Summary of Conclusions.
Traducdo livre do autor. Disponivel em:
http://www.hm-treasury.gov.uk/media/3/2/Summary_of_Conclusions.pdf. Acesso em 6 ago
2008.


http://www.mct.gov.br/upd_blob/0005/5390.pdf
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12425.pdf
http://www.hm-treasury.gov.uk/media/7/5/stern_longsummary_portuguese.pdf
http://www.hm-treasury.gov.uk/media/3/2/Summary_of_Conclusions.pdf

