DA CONSTITUICAO CIDADA A LEGISLACAO PARA O PRODUTOR
CIDADAO: DUAS DECADAS DE POLITICA AGRICOLA NO BRASIL

Fernando Lagares Tavora”

1. Introducdo’

Nas duas Ultimas décadas, ocorreram mudancas significativas na politica agricola
brasileira®. Analisando-as a partir da legislacéo que se seguiu & promulgacéo da Constituicéo
de 1988, nota-se que o novo modelo de gestdo de politica agricola, entre outros beneficios,
reduziu a participacdo do Estado, fomentou a insercdo do setor privado no risco do setor,
impulsionou a modernizacdo do parque agroindustrial e contribuiu para incrementar a
producdo, a qualidade e produtividade da agropecuaria brasileira.

Inicialmente, cabe destacar que, ao longo do trabalho, procura-se enfatizar as medidas
voltadas para a producdo primaria (realizada dentro da porteira, ou seja, atividade
agropecudria propriamente dita). No entanto, por um lado, dado o grau de integracdo entre
esta, 0 setor de insumos (anterior a porteira), o de processamento e o de distribuicdo (posterior
a porteira), e, por outro, o fato de que alguns conceitos sdo utilizados em um contexto mais
abrangente, como € o caso da balanca comercial que € divulgada mais comumente para todo o
agronegocio®, varios conceitos sio utilizados ao longo do texto.

Diante disso, e com o objetivo de avaliar a reestruturagdo ocorrida apds a promulgagéo
do novo texto constitucional, este trabalho traga, na prdxima se¢do, um panorama do setor
agropecuario nas ultimas décadas, com foco no periodo mais recente. A Se¢do 3 analisa 0

impacto de algumas das principais legislacbes posteriores a 1988. Em seguida, a Secdo 4
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apresenta alguns problemas a serem enfrentados pelo setor. Por fim, a Gltima secdo apresenta

as conclusdes do trabalho e comentarios finais.

2. Panorama do agronegécio brasileiro pds-Constituicéo

A0 observar-se a agropecudria brasileira como um todo no periodo p6s-1988, sem se
deter numa crise especifica ou num setor em particular, tem-se o sentimento de que a
Constituicdo Federal e a legislacdo decorrente propiciaram alicerces para o desenvolvimento
sustentavel do setor, com énfase na produtividade e num forte viés exportador.

Segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2008), entre as
safras de 1990/91 e 2006/07, a producdo agricola brasileira cresceu aproximadamente 118%,
ao passo gue a area plantada, no mesmo periodo, s6 aumentou em cerca de 20% (vide Grafico
1)*, o que denota indubitavelmente que a produtividade foi o principal responsavel por essa
expansdo. Entre 1990 e 2002, a producdo da avicultura, da bovinocultura e do pescado
cresceram, respectivamente, 223%, 125% e 68% (GASQUES et al., 2004).

Gréfico 1 — Evolucgéao da producao de gréos e da area plantada no Brasil
(milhdes toneladas, milhdes hectares)

125

100 -

75 A

50
gl
0 -

S %\&’ﬁ o ch\ 05”\%@ P CS\\Q% \QQ \QQ & \&'ﬁ 0”3\0 S® 0"3\06 ¥
FSFFF S S FETE S S S S S

B Produc&o de grdos @ Area plantada

Fonte: (CONAB, 2008), elaboracédo propria

A avaliacdo da Produtividade Total dos Fatores (PTF) para agropecuéria, indicador que

relaciona todos os produtos agropecuarios e todos os insumos utilizados no processo

* 0O trigo é um dos poucos produtos em que o Pais ainda ndo dispde de tecnologia adequada para sua produco.
Da safra 1990/91 a 2006/07, a area plantada foi reduzida em cerca de 18% e a producédo, em 27%.



produtivo, indica que o crescimento do setor deveu-se a melhoria da qualidade do trabalho e
do capital fisico. Isso significa que se obtém mais produto com uma mesma quantidade de
insumos, ou que um mesmo produto final pode ser obtido com uso de menos insumo
(GASQUES et al., 2004). Ao se observarem periodos mais recentes, constata-se um
crescimento mais acentuado do indice (vide Tabela 1).

Tabela 1 — Taxas anuais de crescimento da PTF e seus componentes (%0)

Periodos 1975-2002 | 1975-1979 | 1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2002
Produtividade da mao-de-obra 3,37 4,47 3,19 3,17 6,45
Produtividade da terra 3,82 7,63 1,39 6,51 473
Produtividade do capital 2,69 -0,34 1,84 3,10 6,80
PTF 3,30 3,62 1,52 4,88 6,04

Fonte: (GASQUES et al., 2004)

Com relacdo a importancia do setor agropecuario para a economia brasileira, dados do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) indicam que o setor responde
por cerca de 43 % das exportacOes e por 34% dos empregos do Pais (MAPA, 2005). Quanto
ao Produto Interno Bruto (PIB)°, dados da Confederacéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil
(CNA) estimam que o PIB do agronegdcio brasileiro foi R$ 611, 8 bilhdes, em 2007, contra
R$ 563,6 bilhGes, em 2006 (CNA, 2008), o que corresponde a uma variagdo positiva de 8,6%.
De 2000 a 2007, o PIB do agronegdcio evoluiu 27,7%, em termos reais (vide Grafico 2).

Grafico 2 - PIB do Agronegdcio no Brasil (base: ano 2000 = 100)
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Fonte: (CNA, 2008), elaboracéo propria

> Em 2007, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) alterou a metodologia de apurag&o do PIB.



Relativamente a contribuicdo do setor para o PIB brasileiro, a mesma fonte informa que,
ja considerada a alteracdo metodoldgica introduzida pelo IBGE em 2007, o agronegocio
respondeu por cerca de 23% do PIB do Pais, em 2007 (vide Gréafico 3), continuando a ser, por

conseguinte, um importante motor da economia brasileira.

Grafico 3 — Participacéo Percentual do Agronegdcio no PIB do Brasil (%)
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Fonte: (CNA, 2008), elaboracéo propria

No cenario internacional, o agronegdcio brasileiro tem tido performance de destaque em
guase todos os segmentos, sendo o primeiro colocado na producdo e exportacao de café, suco

de laranja, acUcar e soja (vide Tabela 2).

Tabela 2 — Agronegécio Brasileiro no mundo, 2003

Producéo Exportacdo
Produtos Participggéo Posicao Participggéo Posicao
mundial mundial
Café 31% 1 29% 1
Suco de laranja 47% 1 82% 1
Aclcar 16% 1 29% 1
Soja em graos 30% 2 38% 1
Farelo de soja 18% 2 34% 2
Oleo de soja 19% 2 28% 2
Café solavel - - 44% 1
Aves 14% 3 29% 2
Carne Bovina 16% 2 20% 1
Tabaco 9% 3 23% 1
Algodao 5% 5 5% 4
Milho 6% 3 4% 4

Fonte: (Jank, 2004)



Quando se considera o crescimento anual das exportacdes de produtos do agronegdcio
no periodo de 1990 a 2003, o Brasil ocupa a terceira posicao, ficando atras apenas do México
e do Chile (veja Grafico 4)°.

Gréfico 4 — Taxa anual de crescimento do agronegécio, 1990 — 2003
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Fonte: (Jank, 2004), elaboracéo prdpria

A balanga comercial do Agronegdcio brasileiro, por sua vez, apresentou superavits
sucessivos e crescentes desde 1997, tendo sido, na maior parte do periodo, superior ao saldo
da balanca comercial brasileira (vide Grafico 5)’.

Grafico 5 — Saldo da balanca comercial do agronegdécio e do Brasil
(US$ bilhdes)
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Fonte: (MAPA, 2008), (MDIC, 2008), (ECONOMIABR, 2008), elaboracéo propria. Para 2007, dados preliminares.

Considerando que o Pais ja é um importante exportador de produtos agropecudrios, é significativa a taxa de
crescimento de 6,3%.

Esta fora do escopo deste texto a discussdo sobre a abrangéncia dos itens da balanca do agronegdcio, especialmente
o0 debate sobre a necessidade de inclusdo de fertilizantes e insumos importados como item deste conceito.



Assim, no nivel interno, o agronegocio continua a ter um papel importante no controle
da inflacdo, por prover alimentos a precos compativeis para a sociedade brasileira. Essa
tendéncia devera manter-se nos proximos anos, ainda mais em um contexto de crescimento
sustentado do Pais.

Acresce-se a isso, a oportunidade de expansdo das exportacdes em um ambiente de
crescimento da demanda e dos precos das commodities, em decorréncia tanto do aumento da
renda de alguns paises emergentes quanto da utilizacdo de certos cultivos para producéo de
biocombustivel, como vem ocorrendo nos Estados Unidos com o milho.

Portanto, em face dos dados analisados, pode-se afirmar que o agronegdcio brasileiro
tem sido responsavel por sucessivos recordes de producado, tem apresentado significativo nivel
de crescimento, tem ocupado importante papel no desempenho da balanca comercial, e,
portanto, tem contribuido decisivamente para o equilibrio macroeconémico e para a geracao

de trabalho e renda no Brasil.

3. A Constituicio de 1988 e a legislacdo correlata para a agropecuéria®

A questdo social comegou a ganhar relevancia no Brasil a partir da Constituicdo de
1934, que introduziu principios fundamentais relativos aos direitos da pessoa humana.

O tema, entretanto, evoluiu pouco nas Cartas Magnas seguintes. As Constituicdes de
1937, que teve forte influéncia fascista, de 1946, que introduziu a aplicacdo minima de
recursos na area de educacdo, e de 1967, que foi sucedanea ao inicio do periodo militar no
Pais, ndo conseguiram suprir a crescente demanda por protecdo social, sobretudo com o
crescimento das cidades.

A Constituicdo de 1988, promulgada em 5 de outubro de 1988, conhecida como
“Constituicdo Cidadd”, buscou preencher essa lacuna nos mais variados temas, com destaque
para seu capitulo “Dos Direitos Sociais”, no qual procura preservar a dignidade da pessoa
humana, estatuindo, como principios, garantia digna de condicGes de trabalho, remuneracéo
adequada, garantia a educacéo, saude, lazer, entre outros.

Para a area rural, a Constituicdo de 1988 elencou, em seu art. 187, o0s principios que 0s
trabalhadores, produtores, governo e demais agentes envolvidos devem seguir na formulagédo
da politica agricola no Pais. Seu texto considera como bases para o0 desenvolvimento

integrado das politicas publicas para o setor: crédito agropecuario, custeio, comercializacao,

¥ Este trabalho n&o tem o foco de analisar os programas e os instrumentos de politica agricola. Para uma visao

mais detalhada da evolucdo da politica agricola por meio desse prisma, consultar, por exemplo, Buainain
(1997), Gasques et al. (2001), Santo (2001) e Coelho (2001).



incentivo a pesquisa e tecnologia, assisténcia técnica e extensdo rural, seguro agricola,
cooperativismo e eletrificacdo, irrigacdo e habitacao rurais.

Determinou, também, que, decorrido um ano de sua promulgacdo, deveria ser editada a
Lei Agricola dispondo, entre outros, de objetivos e instrumentos da politica agricola no Pais
(art. 50 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias). No entanto, a primeira lei pds-
Constituicdo para o setor foi a Lei do Vinho (Lei n° 7.678, de 1988)°. A Lei Agricola (Lei
n°8.171, de 1991) so6 veio a ser promulgada em 1991. No mesmo ano, foi criado o Conselho
Nacional de Politica Agricola (Lei n° 8.174, de 1991). Considerando-se que essa Lei passou a
ser referéncia, pode-se entender que, do ponto de vista prético, a Constituicdo atual foi um
marco na organizacdo e na promocao do setor agropecudrio, que teve continuidade por uma
série de leis posteriores.

Analisar a evolucdo da politica agricola pos-Constituicdo, lei por lei, seria impraticavel.
O numero de leis, desde 1988, que fazem referéncia ao setor agropecuério € grande. Ademais,
as alteracGes e revogacOes fariam com que o foco do trabalho ficasse ofuscado. Em
decorréncia, serdo discutidos, a seguir, somente os efeitos de algumas das principais leis
promulgadas nesses Gltimos vinte anos.

No plano administrativo, a Lei n® 8.029, de 1990, propiciou condi¢Bes para uma drastica
reducdo do Estado. Relativamente ao setor rural, cabe destacar a extin¢do do Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA) e do Instituto Brasileiro do Café (IBC), e a fusdo da Companhia de
Financiamento da Producdo, da Companhia Brasileira de Alimentos, e da Companhia
Brasileira de Armazenamento, que passaram a constituir a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB).

A criacdo da CONAB foi uma importante medida de politica publica, uma vez que a
companhia desempenha papel essencial no auxilio a execucdo da politica agricola no Pais. A
medida amarga dessa lei foi a extingdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER) e a consequente desestruturacdo do sistema de assisténcia
técnica e extensdo rural no Pais.

A abertura econbémica que se seguiu a promulgacdo da Constituicdo também atingiu o
setor agropecuario. Setores como o de acucar e alcool e do café, detentores de franca

vantagem comparativa, aproveitaram-se de ganhos de produtividade interno e obtiveram

% Para todas as leis citadas neste trabalho, considerar ndo s6 a propria lei, mas também suas alteracdes.
Exemplo: Lei n®7.678, de 1988, e suas alteracgdes.



espaco no mercado internacional. Comecava assim uma intensa reducdo da participagdo do
Estado no setor™®.

Dando continuidade ao processo de redefinicdo das politicas publicas para o setor, o
Governo Federal alterou a politica de financiamento agricola e diminuiu a aplicacdo de
recursos do Tesouro Nacional nos financiamentos diretos, concedendo preferéncia ao
mecanismo de equalizacdo de taxas, criado pela Lei n°® 8.427, de 1992. No financiamento
direto, o governo disponibilizava para o crédito rural o montante total de recursos a ser
tomado pelos empreendedores. No mecanismo de equalizacdo de taxa, 0 governo passou a
disponibilizar recursos apenas para arcar como diferencial de encargos entre o custo de
captacdo mais despesas operacionais e administrativas e a taxa paga pelo mutuario. Em 2000,
apenas 0,02% dos financiamentos concedidos a produtores e cooperativas foram feitos com
alocacdo direta de recursos do Tesouro Nacional (GASQUES; CONCEICAO, 2001).

O Governo Federal atuou fortemente na criagdo e na reestruturacéo de varios programas
de financiamento, utilizando, entre outros instrumentos, a exigibilidade do crédito rural e a
equalizacdo de taxas (Lei n° 8.427, de 1992). Além dos recursos do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), dos Fundos Constitucionais e do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, recursos do BNDES/FINAME Agricola
foram também direcionados para criagdo de novos programas de fomento ao setor, como 0
Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e
Colheitadeiras (Moderfrota)™*.

Atualmente, as principais taxas de juros praticadas no crédito rural sao as seguintes:

i) no SNCR: 8,75% ao ano para custeio e comercializacdo; e taxa variavel, em geral
baseada na Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, para investimento;

i) nos Fundos Constitucionais: em operagdes rurais, taxas de juros de 6 a 10,75% ao
ano, de acordo com o porte do produtor;

10" A reestruturacdo do Ministério da Agricultura em 2003 e a criagdo de camaras setoriais e do Conselho
Nacional do Agronegdcio (Consagro) foram destacados pelo titular da Pasta como importantes
aperfeicoamentos institucionais (MAPA, 2005).

Outros programas que podem ser citados no bojo dessa iniciativa: Programa de Incentivo & Mecanizacao, ao
Resfriamento e ao Transporte Granelizado da Producdo de Leite (Proleite); Programa Nacional de
Recuperacdo de Pastagens Degradadas (Propasto); Programa de Incentivo ao Uso de Corretivos de Solos
(Prosolo); Programa de Desenvolvimento da Ovinocaprinocultura; Programa de Desenvolvimento da
Apicultura (Prodamel); Programa de Desenvolvimento da Cajucultura (Procaju); Programa de Modernizagéo
da Vitivinicultura (Prodevinho); Programa de Apoio a Fruticultura (Profruta); Programa de Sistematizacédo de
Vérzeas (Sisvarzea); Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Aquicultura (Aquicultura); Programa de
Desenvolvimento Sustentado da Floricultura (Prodeflor); Programa de Incentivo a Construcdo e
Modernizacdo de Unidades Armazenadoras em Propriedades Rurais (Proazem); Programa de Apoio a
Agricultura Irrigada (Proirriga); Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor a
Producdo Agropecuéaria (Prodecoop); Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cacauicultura (Procacau);
Programa de Plantio Comercial de Florestas (Propflora).
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iii) no PRONAF: taxas de juros de 1,5% a 5,5% ao ano para custeio e 1,0% a 5,5%
para investimento, de acordo com porte do produtor);

iv) no BNDES/FINAME Agricola, varidvel de acordo com empréstimo, mas baseada
também na TJLP.

E forcoso notar que a manutencdo da taxa de juros do crédito rural em patamares
“razodveis” e a criacdo de uma série de programas foram ferramentas essenciais para 0
financiamento da agropecuéria brasileira no periodo.

A Constituicdo inclui também no planejamento agricola a atividade pesqueira (art. 187,
81°). Nesse sentido, para modernizar a frota pesqueira no Pais, considerada reduzida, e
ampliar o nimero de barcos com maior capacidade de operacdo, o Congresso Nacional
aprovou importantes leis nessa area, como no caso do Programa Nacional de Financiamento
da Ampliacdo e Modernizacdo da Frota Pesqueira Nacional — Profrota Pesqueira (Lei
n® 10.849, de 2004) e da autorizacdo de concessao de subvengdo econdémica ao preco do 6leo
diesel consumido por embarcacdes pesqueiras nacionais (Lei n° 9.445, de 1997).

Outro importante instrumento introduzido pela Lei n® 8.427, de 1992, foi a equalizacéo
de precos que consiste em subvencdo equivalente a parcela do saldo devedor de
financiamento que exceder o valor de mercado do produto financiado, a partir de leildes em
bolsas de mercadorias. Dessa forma, a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)
ganhava nova face. Os novos instrumentos criados a partir de 1996, como o Prémio de
Equalizacdo de Estoque, o Contrato de Opcdo e o Programa de Escoamento de Produto (PEP)
deram ao governo a possibilidade de interferir na comercializacdo da safra, desobrigando-o de
carregar (comprar e manter) estoques. O empréstimo do Governo Federal passa, a partir da
safra 1995/96, a ser concedido apenas sem opc¢édo de venda para o Estado. Um novo padrédo na
politica de estoques publicos se estabelecia, e 0 preco minimo comegava a ser garantido sem a
formacgéo macica de estoques reguladores.

O seguro rural, por seu turno, constitui-se em um instrumento essencial de mitigacao de
risco, complementar a politica de financiamento. A legislacédo infraconstitucional abordou o

tema em algumas ocasides:

1) Lei n®7.889, de1989: base legal para reformulacdo do Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (PROAGRO)*. Com a reformulagdo, os prémios e as
coberturas passaram a ser calculados com base no zoneamento agricola, e
procedeu-se a retirada dos sinistros causados pela seca dos eventos cobertos (um

2.0 PROAGRO exonera o produtor td0-somente das obrigacdes financeiras do crédito rural nos casos de quebra
de producdo em decorréncia de eventos naturais.
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dos principais riscos do setor agricola). Por um lado, essa medida contribuiu para a
reducdo do valor dos prémios, mas, por outro, levou a diminuicdo do interesse pela
contratagédo do seguro.

i) Lein°10.420, de 2002: a lei alterou 0 nome do programa Seguro-Safra para Fundo
Garantia-Safra, para refletir o fato de que o programa ndo era um seguro, mas um
fundo para indenizar perdas, até o valor de R$ 700,00, do agricultor familiar, em
razdo de estiagem. Embora esse beneficio ndo seja tecnicamente um seguro, ele
constitui uma politica de compensacdo para perdas em funcédo de seca.

i) Lei n° 10.823, de 2003: a lei ndo trata da estruturacdo ampla de um modelo de
seguro rural. Restringe-se a autorizar o Poder Executivo a conceder subvencao
econbmica para auxiliar o agricultor a pagar o prémio do seguro, dentro de
condicBes especificas estabelecidas em regulamentacdo, sendo a iniciativa privada
responsavel pela contratacao das apolices.

As tentativas de corre¢do dos rumos do PROAGRO e a aprovacdo da Lei n® 10.823, de
2003, sdao meritorias, mas a falta de um seguro rural eficiente continua sendo um dos
calcanhares de Aquiles da politica agricola brasileira.

Apbs o Plano Real, o setor agricola sofreu severamente com o cambio supervalorizado
(pelo menos até 1999), taxas de juros consideradas muito altas naquele contexto e reducdo dos
subsidios para o setor. Sem uma politica efetiva de seguro ou de compensacao de renda, uma
crise sem precedentes eclodiu e o endividamento rural tornou-se prioridade na agenda politica.

Como consequéncia, o Estado procedeu a uma ampla renegociacdo das dividas rurais,
principalmente por meio das Leis n° 9.138, de 1995, 9.715, de 1998, 9.866, de 1999, 10.177,
de 2001, 10.437, de 2002, 10.464, de 2002, 10.646, de 2003, 10.696, de 2003, 10.823, de
2003, 11.322, de 2006, 11.420, de 2006, 11.434, de 2006, 11.524, de 2007, e, por fim, da
Medida Proviséria (MPV) n° 432, de 2008, ainda em tramitacdo no momento em que este
texto foi redigido™. Surgia, assim, uma politica de gestdo da divida rural.

Do bojo dessas leis, surgiram trés dos mais importantes programas de reestruturacéo de
dividas do setor agricola: securitizacdo e alongamento das dividas rurais (dividas
originalmente contratadas até o valor de R$ 200 mil), Programa Especial de Saneamento —
PESA (dividas contratadas com valores superiores a R$ 200 mil, na origem) e Programa de
Revitalizacdo de Cooperativas de Produgdo Agropecuaria (RECOOP). Cabe, igualmente,

destaque ao fato de que as dividas contratadas no ambito dos Fundos Constitucionais (Lei

3 As leis ja revogadas ndo constam da listagem. O art. 2° da Lei n° 9.138, de 1995, foi introduzido pela MPV n°
2.168-40, de 2001. Essa relacdo ndo é exaustiva: ha outras leis que tratam da matéria.
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n% 7.827, de 1989, e 10.177, de 2001) foram abrangidas nesse processo de renegociagéo,
assim como outras dividas contratadas no &mbito dos agentes financeiros operantes no SNCR.

Apenas a titulo de exemplo, para se ter uma noc¢do do comprometimento do Estado com
esse tema, somando-se as condicOes estabelecidas somente por trés leis (9.138, de 1995,
9.866, de 1999 e 10.437, de 2002), os financiamentos de que trata o art. 5° da Lei n® 9.138, de
1995, que teriam inicialmente correcdo pela variacdo do preco minimo mais pagamento de
juros de 3% ao ano, com prazo de reembolso de 7 a 10 anos, caréncia de 1 a 2 anos e também
correcdo dos valores em atraso, foram alterados para financiamentos com 30 anos para
reembolso (de 1995 a 2025), sem correcdo monetaria alguma (bénus de exclusdo de variacéo
do preco minimo), juros nominais de 3% ao ano, desconto entre 15 e 30% sobre a parcela
paga em dia (b6nus de adimpléncia), e, ainda, possibilidade de liquidacdo da divida com
desconto adicional de 10 a 20% (bonus por liquidagédo antecipada).

Paralelamente & reinser¢do dos mutuarios ao SNCR, outras medidas estruturantes foram
tomadas visando a transferir parte dos riscos do agronegocio para outros agentes envolvidos,
como bancos, produtores e tradings. Em linha com esse objetivo, a Lei n°® 11.076, de 2004,
criou cinco novos instrumentos de politica crediticia, a saber: o Certificado de Deposito
Agropecuario, o Warrant Agropecuério, o Certificado de Direitos Creditorios do
Agronegocio, a Letra de Crédito do Agronegécio e o Certificado de Recebiveis do
Agronegdcio, para possibilitar a captacdo direta de recursos pelos agentes operantes do
agronegocio.

A politica de armazenagem foi amplamente reformulada. A Lei n® 9.973, de 2000,
instituiu novo padrdo para o sistema de armazenagem e classificacdo, que era regulado pelo
Decreto-Lei n® 1.102, de 1903, que se tornou anacrbnico. Essa medida aumentou a
responsabilidade dos dirigentes de armazéns com os estoques e melhorou o padrédo de controle
de classificacdo dos graos, institui a obrigatoriedade do contrato de depésito™ e autorizou o
armazenador a atuar na comercializacao de graos, que antes era restrita.

O controle do material genético recebeu especial aten¢do com a criacdo de um sistema
bem articulado que vai desde a Lei de Cultivares (Lei n® 9.456, de 1997) até o controle de
sementes e mudas (Lei n°® 10.711, de 2003). Ademais, tanto a agricultura organica (Lei
n°10.831, de 2003) quanto a transgénica foram alvo de intenso debate no parlamento, tendo

gerado importantes consequéncias para a gestdo da politica agricola. O Poder Executivo

40 referido contrato deve conter, obrigatoriamente, o objeto, o prazo de armazenagem, o preco e a forma de
remuneracdo pelos servigcos prestados, os direitos e as obrigacbes do depositante e do depositario, a
capacidade de expedicdo e as condi¢Bes de compensacao financeira por diferenca de qualidade e quantidade
do produto objeto do deposito.
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editou trés medidas provisorias para regularizar a comercializacdo da soja transgénica das
safras 2002/03, 2003/04 e 2004/05 (Leis n° 10.688, de 2003, 10.814, de 2003, 11.092, de
2004).

No entanto, somente com a aprovagdo da Lei n® 11.105, de 2005, o art. 225 da
Constituicdo Federal foi regulamentado de forma mais ampla, considerando os novos avangos
na tecnologia aplicada para producdo agricola, como o uso de Organismos Geneticamente
Modificados (OGM). A Politica Nacional de Biosseguranca (PNB) foi organizada; o
Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS), criado; e a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga (CTNBI0), reestruturada. Com essas acdes, a politica tecnoldgica para a
agricultura foi alcada a um mesmo patamar do que é praticado em outros paises com producéo
de alta tecnologia.

No campo tecnoldgico, cabe também destacar a importancia da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) no fornecimento de inimeras inovagfes que contribuiram
para a expansdo da fronteira agricola brasileira. A Empresa, com 38 unidades de pesquisa no
Pais e laboratdrios nos Estados Unidos, na Franca, na Holanda e em Gana, contribui para a
transferéncia de conhecimento e o desenvolvimento de pesquisas e tecnologia aplicaveis a
realidade do Brasil. Por exemplo, da safra 1990/91 para a safra 2006/07, a producéo de soja
cresceu 266% (CONAB, 2008), em parte pela incorporacdo dos Cerrados, com tecnologia de
alto nivel, desenvolvida com a participacao da Empresa.

A formulagdo de politica agricola no Brasil foi muito sensivel a questdo do combate a
fome. Inicialmente, o Pais utilizou estoques publicos de alimentos para regulacdo de preco e
combate a miséria (por exemplo, Lei n® 9.077, de 1995), usando o expediente da doacéo direta
aos menos favorecidos, como ocorreu em 1994 (por exemplo, Lei n° 8.944, de 1994);
ampliando essa estratégia, o Pais passou a construir um sistema entrelacado de garantia
alimentar com a criagdo do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo — PNNA (Lei
n°10.869, de 2003), do Bolsa Familia (Lei n° 10.836, de 2004) e do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN (Lei n°® 11.346, de 2006), criando, assim,
instrumentos mais eficazes de agéo.

O atendimento aos direitos do consumidor evoluiu sensivelmente com a aprovagéo do
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990). Em consequéncia, a informacéo
sobre os produtos agricolas aos consumidores se tornou mais efetiva, como no caso da
exigéncia de rotulagem de produtos com presenca de glaten (Lei n° 8.543, de 1992),
informacdo essencial para salde dos celiacos, e da propaganda das bebidas alcodlicas (Lei
n®8.918, de 1994).
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Na mesma linha, a inspecao sanitaria e industrial dos produtos de origem animal (Lei
n®7.889, de 1989) e a defesa sanitaria (Lei n° 9.712, de 1998) se fortaleceram como
consequéncia de um ambiente mais aberto e competitivo, que necessita prover produtos de
alta qualidade para o mercado interno e, também, para atendimento a demanda externa.
A contratacdo de fiscais agropecuérios e uma politica de prevencdo por parte do Estado
propiciaram as condicdes de fortalecimento dessas areas no Pais. Igualmente, a definicdo do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e a criacao/reestruturacdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (MPV n° 2.190-34, de 2001) deram musculatura a um interligado sistema

que garante a qualidade dos produtos brasileiros.

4. Alguns obstaculos ao agronegdécio brasileiro

Embora o agronegécio brasileiro tenha tido sucesso mundial por sua eficiéncia, nem
tudo foi um mar de rosas nessas Ultimas duas décadas. No plano interno, ainda ha varios
problemas a serem superados. A revista Exame publicou pesquisa em que ouviu 148
liderancas do agronegocio brasileiro (REVISTA EXAME, 2004). Os resultados
demonstraram a percepcdo do setor quanto aos problemas a serem enfrentados: 82% dos
lideres entrevistados entendem que o agronegdcio tem bases para manter o crescimento
sustentado e ressalvam que ha barreiras que precisam ser superadas urgentemente. Ao serem
questionados onde estdo tais barreiras, 70% responderam que estao dentro do proprio Pais.

Ademais, 0s seis principais obstaculos para o desenvolvimento do agronegocio, segundo
0s pesquisados, sdo, nessa ordem: falta de investimento em infra-estrutura; atraso na
regulamentacdo da biotecnologia’®; reducéo de recursos para Embrapa fazer pesquisas;
invasdes de movimentos de reivindicacdo por reforma agraria (Movimento dos Sem-Terra e
outros congéneres); limitacdes no crédito e restricbes ambientais para ocupacdo de novas
areas agricolas.

Estudo encomendado pela Federagdo das Industrias de Sdo Paulo (FIESP) entende que,
para a consolidacdo definitiva do setor entre os mais competitivos do mundo, sdo necessarios:
a consolidacdo nos mercados existentes e a abertura de novos mercados; maior participacdo
em foruns internacionais e discussdo sobre a reducdo de subsidios; melhoria da infra-
estrutura; atencdo as discussdes ideoldgicas, como no caso dos organismos geneticamente
modificados; e atencdo ao cumprimento de regras sanitarias, ecoldgicas, laborais e de
certificacdo de origem dos produtos (MB ASSOCIADOS, 2004).

5 A pesquisa foi realizada anteriormente & aprovacdo da Lei de Biosseguranca, que ocorreu em 2005 (Lei
n°11.105, de 2005).
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Matéria da revista Veja aponta alguns desafios para serem enfrentados pelo setor na area
de infra-estrutura e sugere solucdes (REVISTA VEJA, 2004). A seguir, apresentam-se
resumidamente esses itens.

No caso de portos e estradas, a deterioragdo das rodovias, burocracia, greves, falta de
armazéns e o alto custo de taxas portuérias e fretes tém levado a deterioracdo da malha viéria,
atrasos nos embarques de mercadorias e perda de competitividade pelo excesso de custo. As
solucgdes propostas sdo utilizacdo de recursos da Contribuicdo sobre Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE), aprovacdo da lei de parcerias ptblico-privada®®, construcdo de novos
armazens alfandegados proximos as lavouras, flexibilizacdo da contratagdo de médo-de-obra e
implementacdo de modernizacdo dos portos e terminais de graneleiros.

Com respeito a questdo das ferrovias, hidrovias e silos, foram apontadas as seguintes
solugdes: destinar mais recursos para recuperacao das ferrovias, flexibilizar a legislacédo para
permitir construgdo de hidrovias, padronizar o direito de passagem e uniformizar as bitolas,
aumentar 0s recursos para programas de infra-estrutura. A mesma fonte informa que o
transporte da safra se da com a seguinte distribuicdo por modalidade: 63% rodovias, 24%
ferrovias e 13% hidrovias.

No plano externo, hd muito a avancar. Atualmente, varios produtos vém sofrendo com
restricdes para serem exportado, caso do suco de laranja e alcool para Estados Unidos, carnes
para Europa e frutas para o Japdo. Assim, muitos temas necessitam ser discutidos nas
negociagdes internacionais, nos foruns adequados para que o produto brasileiro receba um
tratamento mais justo no comércio internacional. S0 exemplos dessa situagdo: i) tarifas
elevadas para muitos produtos importantes, como no caso da laranja; ii) subsidios exorbitantes,
como no caso do alcool etilico; iii) cotas, como ocorre com 0 agucar; iv) isencdes a terceiros
paises, como praticadas para ex-coldnias na Europa; v) cota tarifaria, como no caso dos sucos;
vi) barreiras sanitérias e fitossanitéarias no caso de frutas e vegetais (MDIC, 2008).

Igualmente importante seria a reducdo dos subsidios agricolas nos paises desenvolvidos.
Muitas vezes o produtor brasileiro tem um custo de producdo, ja incluido o transporte para o
destino final, muito inferior a qualquer outro produtor no mundo, mas é extremamente
prejudicado pelo subsidio a produgdo concedido pelos paises desenvolvidos. Essa distorcao
faz com que produtores desses paises produzam excedentes a custo mais elevado, que acaba
sendo exportado (ou ainda consumido internamente) e, portanto, prejudicando produtores de

paises em desenvolvimento.

16 A matéria foi publicada anteriormente a aprovacao da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
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Destaca-se também que o aperto or¢camentario para pesquisa e investimentos tem sido
outro gargalo apontado para o desenvolvimento do setor (MAPA, 2005).

Por fim, ndo menos importante, deve ser salientada a necessidade de se desenvolverem
mecanismos eficazes, internamente e no ambito das negociagdes internacionais, para um
pronto atendimento de critérios ambientais, que sdo condi¢do sine qua non para que 0S
produtos brasileiros ndo sofram restricdo nos paises desenvolvidos. Nesse leque de
preocupagdo, encontram-se, especialmente na Europa, a expansao da soja em novas fronteiras

agricolas e o crescimento da producdo de biocombustiveis.

5. Conclusdes e comentarios finais

O agronegocio brasileiro tem disponibilizado: i) produtos de alta qualidade e com
precos adequados a populacdo; ii) matéria-prima para varios seguimentos da indudstria
nacional; iii) excedentes para exportagdo. Ademais, o setor gera empregos, ajuda a povoar o
interior, paga tributos, gera divisas internacionais e auxilia na melhoria da qualidade de vida.
Seus sucessivos recordes de producdo, seu bom nivel de crescimento, seu desempenho da
balanca comercial tém contribuindo decisivamente para o equilibrio macroeconémico no Brasil.

Muito embora a preocupagio com a fome n4o seja nova no Pais'’, somente nas Gltimas
décadas a politica publica destinada a seu combate obteve resultados mais concretos. Uma
consequéncia foi que, em 2007, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), utilizando dados de 2005, incluiu o Brasil, pela primeira vez, na lista de paises com
alto Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O aumento da renda, uma politica de
fomento a agricultura familiar e o combate a fome propriamente dito, por certo, contribuiram
para a melhoria do indice brasileiro.

Se, por um lado, a questdo de infra-estrutura interna e as negociagdes internacionais
continuam sendo dois obstaculos para um maior desenvolvimento do setor, por outro, muitos
avancos sdo notados nessas Ultimas duas décadas. Entre os mais perceptiveis introduzidos na
politica agricola no Brasil estao:

1) otimizacdo no uso da maquina administrativa, como no caso da extin¢do de varios
institutos setoriais;

2) reorganizacdo da gestdo administrativa, como a criacio da CONAB e
reestruturagédo do MAPA,;

3) mudanca de padrdo de financiamento agricola, com reducédo da alocacgéo direta de
recursos do Tesouro Nacional,

7 Por exemplo, em 1961, o Decreto do Conselho de Ministros (DCM 5/1961) criou a Comissdo Nacional da
Campanha Mundial contra a Fome no ambito do Ministério das Relacdes Exteriores.
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reducdo de risco do Estado nas operacdes de financiamento, com o uso da
equalizagéo de taxas;

criacdo de programas de financiamento especificos, como o do leite e 0 da pesca e
aquicultura, entre outros;

criacdo de condicdes especificas para a agricultura familiar, sendo o PRONAF o
exemplo mais forte;

tratamento especifico para agricultura organica e estabelecimento de parametros
para diferenciacdo de produtos biolégicos;

remodelagem da estratégia de formacao de estoques publicos, com a reducdo do
carregamento de produtos;

introducdo de novos instrumentos de comercializagcdo (como 0 mercado de opgdes
e 0 PEP);

tentativa de expansdo do uso do seguro rural, com pagamento de subvencao
econémica para o prémio do seguro;

reestruturacdo de dividas rurais, como ocorreu no processo de renegociacdo da
Securitizacdo, do PESA, e do RECOOP;

criagdo de novos instrumentos de captacdo de recursos, como os certificados de
Deposito, de Direitos Creditdrios e de Recebiveis do Agronegocio; o Warrant
Agropecuario, e a Letra de Crédito do Agronegocio;

fomento a modernizacdo da infra-estrutura, como no caso do Moderfrota;
remodelagem do sistema de armazenagem com introducao de nova préatica no setor;

incentivo a pesquisa e a criacdo de novas tecnologias, com varias acles de
pesquisa desenvolvidas pela Embrapa;

regulamentacdo do plantio de transgénicos, com a reformulagdo da legislacdo de
biosseguranca;

adogdo de um sistema de abordagem mais social, com praticas efetivas de
combate a fome;

organizacao do sistema de mudas e sementes e padrdo das cultivares;
fortalecimento da inspecéo sanitéria e defesa animal,

maior controle de qualidade e atendimento ao consumidor, ndo s6 na rotulagem de
produtos, mas também no atendimento ao Codigo de Defesa do Consumidor.

Portanto, avaliada em um contexto amplo, com base na legislagdo introduzida pos-

Constituicdo, a politica agricola implantada propiciou condi¢des para que o0 agronegdcio

brasileiro pudesse produzir resultados expressivos, ndo s6 do ponto de vista econémico, mas

também do ponto de vista social.
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